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Activitatea de procuror sef al Directiei Nafionale Anticoruptie presupune
responsabilitafi manageriale distribuite in mod echilibrat pe dimensiunea
organizatoricd i administrativd i, respectiv, pe dimensiunea coordondrii

activitdfilor profesionale in interiorul structurii specializate.

Principalele obiective asumate - realizabile prin mdsuri fexibile si activercare
sd valorifice eficient resursele umane, materiale st financiare - vizeazd:

- Iindeplinirea mdsurilor stabilite de cdtre Comisia Europeanda in cadrul
Mecanismului de Cooperare si Verificare a progreselor Romaéniei;

- optimizarea managementului organizational i cresterea eficientei si
operativitatii activitafii de urmdrire penald,

- consolidarea si apdrarea statutului procurorului;

- creslerea transparenfei si imbundtdfirea comunicdrii cu publicul, societatea
civild §i mass media;

- perfectionarea cadrului normativ cu relevantd directd pentru activitatea

Directiei Nafionale Anticorupfie prin identificarea impedimentelor de naturd |

legislativa si formularea de propuneri de solutionare a acestora.
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PREZENTARE SINTETICA A DNA

Directia Nationala Anticoruptie este organizata si functioneazi in baza
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 43/2002, cu modificarile si completirile
ulterioare, ca o structurd specializatd in combaterea infractiunilor de coruptie, cu
personalitate juridicd, in cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie.

Directia Nationala Anticoruptie este condusa de procurorul general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie prin intermediul
procurorului sef al directiei, este independentd in raport cu instantele Judecatoresti si
cu parchetele de pe langa acestea, precum si in relatiile cu celelalte autoritati publice,
exercitdndu-si atributiile numai in temeiul legii si pentru asigurarea respectirii
acesteia.

Potrivit legii, directia isi exercita atributiile pe intreg teritoriul Romaniei, prin
procurori specializati in lupta impotriva coruptiei, avand in organizare o structuri
centrald si servicii si birouri teritoriale. in cadrul directiei functioneaza ofiteri si
agenti de politie, care constituie politia judiciari a Directiei Nationale Anticoruptie,
precum si specialisti in domeniul economic, financiar, bancar, vamal, informatic sin
alte domenii.

Prioritatile viitoarei echipe de conducere a Directiei Nationale Anticoruptie
trebuie sd aibd ca punct de plecare diagnoza institutiei, pornind de la evaluarea
realista a situatiei actuale.

In acest mod, pot fi determinate domeniile in care este necesara continuarea
directiilor de dezvoltare anterioard si pot fi determinate oportunitatile care pot fi
exploatate in viitor si eventualele vulnerabilitati sau amenintdri care trebuie avute in

vedere de viitorul procuror sef al Directiei.
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Diagnoza organizationald trebuie si aiba in vedere:

- competentele Directiei Nationale Anticoruptie si atributiile procurorului sef,
asa cum sunt prevazute in Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 43/2002 privind
Directia Nationala Anticoruptie, in Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, precum si in Regulamentul de

ordine interioara al DNA;

- prioritafile de politica penald ale statului roman, asumate prin Strategia

Nationala Anticoruptie 2012 —-2015;

- angajamentele specifice asumate prin Tratatul de Aderare a Romaniei la UE
si recomanddrile formulate in Rapoartele Comisiei Europene privind progresele

realizate in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare.

Pe baza acestor repere pot fi stabilite principalele directii de dezvoltare
ulterioara, din perspectiva prioritatilor de actiune si a managementului de resurse

umane sau a celui financiar.

Din perspectiva functiei de procuror general al Parchetului de pe Inalta Curte
de Casatie si Justitie pe care am exercitat-o in perioada octombrie 2006 — octombrie
2012, apreciez ca rezultatele obtinute in ultimii 6 ani de Directia Nationali
Anticoruptie revelva o institutie matura, care a performat in mod constant, in conditii

extrem de dificile.

In acelasi sens s-au pronuntat si expertii Comisiei Europene care au
monitorizat in aceastd perioada evolutia sistemului judiciar roméan si care au afirmat
ca rezultatele Directiei Nationale Anticoruptie reprezinta “unul dintre cele mai
semnificative progrese finregistrate de Romaénia de la aderarea la Uniunea

Europeana”.’

! Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind progresele inregistrate de Romaénia in perioada
2007 - 2012 in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare din iulie 2012.
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Datele statistice’ ale Directiei aratd o crestere constantd in acesti ani a
numdrului de inculpati trimisi in judecata, diversificarea domeniilor de activitate din

care acestia provin si complexitatea dosarelor.

In anul 2012 au fost trimisi in judecatda 828 de inculpati, un numar
semnificativ avand in vedere competenta specifici acestui organ de urmirire penala.
Procentajul cauzelor solutionate prin rechizitoriu a crescut in ultimii ani, ceea ce
relevd o proactivitate a procurorilor, iar faptul ci o treime din inculpati au fost
arestafi preventiv, aratd ci s-a actionat cu fermitate, instantele de judecata apreciind

aceste fapte ca avand o gravitate sporiti.

O mare parte dintre inculpatii trimisi in judecati si condamnati in cauzele
instrumentate de DNA au detinut functii de conducere in guvern, in administratia
locald, in justitie sau in armati, ceea ce demonstreazi ci Directia Nationala

Anticoruptie si-a asumat rolul de combatere a coruptiei la nivel inalt’.

Procurorii DNA au reusit sa identifice si sa elimine retele intregi de
functionari corupti, ceea ce a demonstrat ci, in unele institutii, coruptia are caracter
sistemic si se impun masuri ferme pentru stoparea acesteia.

Un aspect extrem de important constd in faptul ca rechizitoriile procurorilor
Directiei Nationale Anticoruptie au fost confirmate de instante in ultimii ani
crescand numirul de condamnari®,

Un alt domeniu in care Directia Nationald Anticoruptie a obtinut rezultate

remarcabile este cel al recuperirii prejudiciilor’.

! http://www.pna.ro/faces/bilant_activitate.xhtml?id=25.

3 Potrivit dispozitiilor legale, Directia Nationala Anticoruptie este singura structura abilitatd sa desfasoare urmarirea
penala a membrilor Parlamentului ori Guvernului si are competenta de a investiga si alte persoane cu functii
importante sau cu atributii de decizie, conducere ori control, la un anumit nivel, prevazute expres si limitativ in
Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr.43/2002.

* 743 persoane au fost condamnate definitiv, iar 709 nedefinitiv in cursul anului 2012.

> In anul 2012 instantele de judecatd au dispus confiscarea si recuperarea produselor infractionale in sumi totala de
107.365.000 Euro, cu 172% mai mult decat in anul 2011.
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OBIECTIVE
* Raportat la aceste date, principalul obiectiv al noii echipe de conducere a
Directiei Nationale Anticoruptie trebuie si fie asigurarea continuitatii si

stabilitatii activitatii, iar procurorul sef are un rol esential in acest proces, prin

definirea de prioritafi si aplicarea unor standarde de calitate si eficienta in activitate.

In condifiile in care, in calitate de procuror general am avut un rol
semnificativ in conducerea Directiei Nationale Anticoruptie prin intermediul
procurorului sef, experienta dobandita imi permite sa asigur compatibilitatea dintre

activitatea trecuta si cea viitoare.

Prioritdtile pe care le-am stabilit pentru activitatea Ministerului Public -
indeplinirea cbndi‘;ionalité‘;ilor din Mecanismul de Cooperare si Verificare;
menfinerea fermitaii, evaluata prin numarul de rechizitorii si de inculpati arestati;
cresterea eficientei in combaterea infractiunilor de coruptie, evaziune fiscala,
contrabanda si spélare de bani; recuperarea prejudiciilor produse prin infractiuni si
transparenfa in activitate - care au fost deja integrate in activitatea Directiei
Nationale Anticoruptie - vor fi implementate si in perioada urmatoare si vor asigura

continuitatea rezultatelor.

* In ceea ce priveste indeplinirea masurilor stabilite de citre Comisia
Europeana in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare a progreselor
Roméniei, voi urmari optimizarea activitatii pe urmitoarele prioritati:

- investigarea cauzelor de coruptie la nivel inalt;

- investigarea cazurilor de fraude si conflicte de interese in achizitiile publice;

- investigarea cazurilor de spalare de bani si infractiunile indreptate impotriva

intereselor financiare ale Comunitétilor Europene;

- recuperarea pagubelor produse prin infractiuni si confiscarea extinsi;
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- identificarea cazurilor de practici judiciara neunitari in dosarele
instrumentate de DNA si transmiterea acestora Procurorului general al Parchetului
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie in vederea promovirii recursului in

interesul legii.

A N R . o . .. 6

Avand in vedere prioritatile si preocupirile recente ale Comisiei Europene’,

dar i actuala conjuncturd economici, o atentie deosebitd trebuie acordati faptelor
care au ca efect diminuarea resurselor bugetare, cum sunt fraudele privind fondurile

europene si achizitiile publice.

* Un factor important pentru rezultatele obtinute de Directia Nationald
Anticoruptie a fost caracterul proactiv al anchetelor, bazat pe exploatarea
eficientd a informatiilor pe care procurorii le-au obtinut fie de la alte organe
judiciare, fie de la ONPCSB, DLAF, SRI, DGA sau alte structuri operative. In acest
sens, voi dezvolta un sistem de evaluare semestriali a modului in care au fost

valorificate informairile de la aceste structuri.

* Obtinerea de informatii de calitate, transmise in timp real, cu privire la
posibile infractiuni reprezinti o conditie esentiala pentru depistarea faptelor de
coruptie, astfel incat este extrem de importanti dezvoltarea cooperdrii cu

furnizorii de informatii si diversificarea posibilelor surse de informatii.

Din acest motiv, un mijloc important de asigurare a continuitatii este aplicarea
in continuare a protocoalelor incheiate in ultimii ani de Parchetul de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie pe baza cirora se realizeaza schimbul de informatii si

extinderea colaborarii cu toate structurile cu atributii in domeniu.

° La data de 12 iulie 2012 Comisia Europeana a emis propunerea de Directiva a Parlamentului European si a
Consiliului privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin intermediul
dreptului penal. Propunerea de directiva urmdreste armonizarea reglementarilor in domeniul protectiei intereselor
financiare ale UE, introducerea unor noi fapte penale ce vor fi calificate ca aducand atingere intereselor financiare ale
UE, imbunétatirea masurilor legale care pot creste gradul de recuperare a banilor publici ai UE si cresterea nivelului
de congtientizare a reglementdrilor in domeniul protectiei intereselor financiare ale UE.
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in vederea realizarii prioritatilor pe care mi le-am asumat mai sus, este necesar
ca structurile DNA si fie implicate activ in formatele de cooperare din cadrul
Grupurilor de Lucru Inter-institutionale si Grupurilor de Lucru Operationale
la nivel national si teritorial’ constituite in baza Hotirarii CSAT nr69 din
28.06.2010° privind combaterea evaziunii fiscale s1 a Deciziei nr. 275 din 23 mai
2012 a Primului-Ministru privind infiintarea Comitetului interministerial pentru
combaterea coruptiei, a criminalititii organizate transnationale si a formelor

grave ale criminalititii economice si financiare.

in acest sens, voi adopta masuri de dinamizare a cooperirii DNA cu toate
institugiile cu responsabilititi in cadrul respectivelor grupuri  si  comisii
interinstitutionale, in scopul identificarii principalelor caracteristici ale fenomenelor
evaziunii fiscale, coruptiei i criminalitatii organizate, stabilirii clare a
responsabilitafilor in cadrul formatelor de cooperare, identificarii prioritatilor
actionale, organizarii operatiunilor si evaluarii performantelor.

Intensificarea cooperarii inter-institutionale pentru combaterea acestor
amenintdri se va realiza si prin actualizarea accesului comun la bazele de date
specifice gestionate si administrate de catre institutiile de aplicare a legii cu atributii
in domeniu si acordarea drepturilor depline de interogare a unor baze de date

necesare in investigarea acestui fenomen infractional.

7 La nivel national s-a infiinfat Grupul de Lucru Inter-institutional pentru prevenirea si combaterea evaziunii
fiscale (GLI), din care fac parte reprezentanti ai Ministerului Public, Ministerului Administratiei si Internelor,
Ministerului Finantelor Publice, Ministerul Justitiei i Serviciului Roman de Informatii. La nivel teritorial, s-au
infiintat Grupurile de Lucru Operationale (GLO) coordonate de GLI.

¥ Hotararea CSAT stabileste priorittile si domeniile vulnerabile, respectiv:

Prevenirea si combaterea evaziunii fiscale in domeniul producerii i comercializarii produselor energetice;
Prevenirea si combaterea evaziunii fiscale in domeniul comercializarii produselor din tutun;

Prevenirea si combaterea evaziunii fiscale in domeniul producerii si comercializarii marfurilor agroalimentare;
Prevenirea si combaterea evaziunii fiscale in domeniul producerii si valorificarii alcoolului si bauturilor alcoolice;
Prevenirea si combaterea evaziunii fiscale in domeniul transporturilor;

Prevenirea si combaterea evaziunii fiscale in domeniul turismului;

Prevenirea si combaterea evaziunii fiscale in domeniul constructiilor si materialelor de constructii;

Prevenirea si combaterea evaziunii fiscale in domeniul exploatirii si prelucririi materialului lemnos;

Prevenirea si combaterea evaziunii fiscale in domeniul utilizirii fortei de munci ”la negru” si ”la gri”.
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Vor fi organizate intalniri intre sefii structurilor implicate in raport cu noile
exigente impuse la evaluarea situatiei operative in scopul inventarierii portofoliului
de cauze penale dezvoltate in cadrul grupului, analizirii practicii judiciare existente

si coordondrii muncii specifice in aceste formate de cooperare.

Totodata, structurile cu atribuii de prevenire a coruptiei din cadrul
administraiei, consolidate in conformitate cu Strategia Nationala Anticoruptie 2012
— 2015, precum si autoritatile care fac parte din Platforma de Cooperare a
Autoritatilor Independente si a Institutiilor Anticoruptie pot deveni surse importante

de informatii cu privire la posibile infractiuni de coruptie, care trebuie exploatate.

Cooperarea internationald cu alte agentii de aplicare a legii trebui, la rAndul
sdu, sd serveasca obiectivului de obtinere de noi informatii cu privre la posibile
infractiuni de coruptie. Existd din ce in mai des situatii in care autoritatile din alte
state descoperd fapte de coruptie sivérsite de companii striine pe teritoriul
Romaniei, iar informatiile pe care le obtin pot fi folosite pentru identificarea si

tragerea la raspundere penala a functionarilor romani corupti.

Directia Nationala Anticoruptie a implementat un sistem informational
complex, alcatuit din date, informatii, circuite informationale, fluxuri si proceduri,
mijloace de tratare a informatiilor, care este integrat in sistemul informational al
Ministerului Public, cuprinzand in plus informatii specifice pentru competenta
directiei. Acest sistem va fi folosit ca un suport atit operativ, prin gestionarea si
exploatarea informatiilor obtinute din dosarele penale, cat si logistic, fundamentand

viitoarele strategii si prioritati.

* De asemenea, activitatea institutiei trebuie dezvoltata in continuare,
folosind oportunititile nou aparute in urma evolutiilor legislative sau asimiland
practica recenta a organelor judiciare.

Dezvoltarea si implementarea strategiilor locale anticoruptie la nivelul

Ministerului Public, urmare unui ordin al procurorului general din anul 2008, a
9/20




demonstrat un spor de eficientd atunci cdnd fenomenul coruptiei este abordat in mod
strategic, in special in zonele de activitate in care acesta are un caracter predictibil.
Aceasta abordare presupune ca prioritatea organului judiciar si fie identificarea
fenomenelor sistemice de coruptie, nu doar a faptelor individuale, printr-o analizd

permanenta a riscurilor.

Strategiile au fost aplicate initial la nivelul fiecarui parchet de pe langa
tribunal, care a realizat o analiza de risc a institutiilor publice din fiecare judet,
pentru identificarea factorilor de risc incidenti, avand in vedere specificul zonei, sia
stabilit domeniile cu caracter prioritar, respectiv institutiile vulnerabile aflate in zona
sa de competentd. Totodata, fiecare unitate a monitorizat aceste domenii prioritare,

prin exploatarea sistematica a surselor deschise si inchise de informatii.

Implementarea strategiilor locale a determinat cresterea numdrului de
investigatii proactive de o complexitate sporiti care privesc domeniile prioritare,
precum si a numdrului de inculpati trimisi in judecatd, rezultate remarcate de citre
expertil Comisiei Europene.

Aceste evolutii impun extinderea acestei abordiri strategice la nivelul
serviciilor teritoriale din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, care trebuie si
participe la conceperea si implementarea strategiilor locale, astfel incat prioritatile sa

fie unice.

Analiza de risc a tinut cont de predictibilitatea infractiunilor economice prin
examinarea factorilor de risc si a problemelor specifice, luind in calcul
particularitatile zonei stabilite, cum ar fi proximitatea frontierei nagionale (terestre

sau portuare) ori activitagile economice predominante din respectivul jude.

Evaluarea s-a bazat pe datele culese de parchet in urma analizei informatiilor statistice, a
informatiilor comunicate de structurile specializate in culegerea si prelucrarea de informatii, a
studiilor locale §i nationale privind acest fenomen infractional si a datelor din surse deschise sau
oficiale, nelimitdndu-se insd la acestea. Pe baza analizei de risc, fiecare parchet a stabilit

sectoarele prioritare pentru a directiona resursele disponibile in principal cdtre acestea.
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Institutiile cu risc sporit de coruptie din raza unei unitdti teritoriale sunt
aceleasi pentru toate organele de urmarire penald, iar prin punerea in comun a
informatiilor detinute de serviciile teritoriale DNA si DIICOT, de celelalte unitati de
parchet, de politie si de furnizorii de informatii se poate realiza o exploatare mai
eficienta a acestora, astfel incit si fie determinate zonele vulnerabile si sa fie

canalizate resursele investigative in aceste directii.

Spre exemplu, specificul judetului Constanta face ca principalul risc
infractional sa fie legat de activitatea desfisurata in port, dupd cum specificul
municipiului Bucuresti si al zonei limitrofe determina un risc semnificativ cu privire
la activitatea de evaziune fiscala si cea de control a organelor fiscale. Rechizitoriile
unitatilor de parchet din aceste zone nu reflecta insi in mod suficient ponderea pe
care o au activitifile mentionate in fenomenul infractional real, astfel incat este
nevoie ca activitatea de investigare si porneasca de la fenomenul general spre fapte
determinate. Acest lucru poate fi realizat prin identificarea modelelor de savarsire a
infractiunilor intr-un port §i a categoriilor de persoane ale ciror atributii le fac
vulnerabile la fapte de coruptie, iar pornind de la aceste elemente si fie identificate
faptele concrete.

In acest sens, va fi necesard o cooperare cu Grupul de Lucru Porturi
Constanta (GLPC) infiintat in baza Hotararii CSAT nr.38 din 22.03.2011 privind
cunoasterea, prevenirea si combaterea fenomenului infractional la nivelul porturilor
maritime’.

Principiile de organizare i functionare a activititii de prevenire si combatere a
evaziunii fiscale i contrabandei in zona porturilor de la Marea Neagra sunt aceleasi

ca si cele din Hotdrarea CSAT nr. 68/2010'°

? Urmare a constatarilor ca prin gravitate, modalitati de manifestare, repetabilitatea actiunilor, crearea unor canale
ilegale de introducere si distributie ilegald de marfuni prin intermediul porturilor de la Marea Neagra se cauzeazi
prejudicii importante bugetului general al statului, fiind lezate grav valori de securitate nationald a fost adoptati
Hotdrarea CSAT nr.38 din 22.03.2011 privind cunoasterea, prevenirea si combaterea fenomenului infractional la
nivelul porturilor maritime.

10 Aceleasi prioritdti ale institutiilor implicate, acelasi plan si indicatori comuni de evaluare a activititii in acest
segment.

11/20




* Prevederile legale nou adoptate cu privire la confiscarea extinsa si
practica recenti a Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu privire la caracterul
autonom al infractiunii de spiilare de bani reprezinti oportunititi care pot

creste eficienfa Directiei Nationale Anticoruptie.

Faptele care intra in competenta Directiei sunt susceptibile a fi savarsite in
mod repetat, iar posibilitatile organelor judiciare de a dovedi intreaga activitate
infractionald a unui functionar corupt sunt in mod inerent limitate. Din acest motiv,
in practicd apar in mod frecvent situatii in care un inculpat cercetat pentru o

infractiune de coruptie detine bunuri care depasesc cu mult veniturile sale legale.

Aplicarea consecventa a institutiei confiscarii extinse si extinderea cercetirilor
cu privire la fapte de spalare de bani retinute in mod autonom permit confiscarea
tuturor bunurilor care au o origine infractionald, chiar i atunci cand aceste bunuri nu

reprezinta obiectul infractiunii pentru care se dispune condamnarea.

O asemenea abordare poate avea ca efect limitarea fenomenului infractional,
avand in vedere cd de multe ori confiscarea reprezintd o sanctiune mai eficienta

decat condamnarea unei persoane care isi pastreaza bunurile.

Totodata, aplicarea frecventd a prevederilor referitoare la confiscarea extinsi
va duce la congtientizarea de catre public a importantei acestor prevederi si va
determina persoanele care sdvarsesc infractiuni de coruptie sa caute modalitati prin
care sd ascunda originea infractionald a bunurilor. Aceasti imprejurare va duce la
cresterea numarului de infractiuni de spalare de bani care pot fi identificate, iar
organele de urmarire penala trebuie s fie pregatite, logistic si strategic, sa raspunda
acestel evolutii.

In acelasi timp, procurorii Directiei Nationale Anticoruptie trebuie sa pastreze
ca o prioritate instituirea masurilor asiguratorii, iar pentru a avea finalitate in acest

demers este utila formarea in cadrul DNA a unei structuri specializate formate din
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polifisti avand ca atributii principale realizarea de investigatii financiare pentru

identificarea bunurilor persoanelor cercetate care pot fi sechestrate.

Totodatd, se va implementa si la Directia Nationala Anticoruptie Ordinul'’
procurorului general privind desfasurarea activititilor prealabile lurii masurilor
asiguratorii in cauzele penale, care prevede o procedurd standardizati ce se aplicd in
toate cauzele penale pentru identificarea bunurilor care pot fi indisponibilizate pe

baza unui chestionar listd care acopera principalii pasi ai unei investi gatii financiare.

* Intrarea in vigoare a noilor coduri poate reprezenta o alti oportunitate
de dezvoltare a activititii Directiei Nationale Anticoruptie, avind in vedere
prevederile cuprinse in aceste acte normative cu privire la tehnicile speciale de
supraveghere si cercetare, institutii folosite in mod frecvent in investigarea faptelor

de coruptie.

Noile prevederi, in forma prevazuta in proiectul Legii de punere in aplicare a
Codului de procedura penala elaborat de Ministerul Justitiei, extind instrumentele
disponibile pentru procurori, in special cele referitoare la investigatorul sub
acoperire si la institutia constatarii unei infractiuni de coruptie sau a incheierii unei
convenfii (denumita in proiect participarea autorizatd a organului judiciar la
savarsirea unei infractiuni in vederea obtinerii de probe).

La intrarea in vigoare a noilor prevederi procurorii vor trebui si fie
familiarizati cu aceste institutii, astfel incit activitatea si se poata desfasura fari
sincope.

Din acest motiv, in afara programelor de pregitire profesionala ale Institutului
National al Magistraturii, este important si existe si forme proprii de pregitire, axate
pe institutiile procesuale care apar in mod frecvent in activitatea Directiei Nationale

Anticoruptie.

" Ordinul nr.637/C/2011
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Formele de pregatire profesionald proprii se vor organiza nu numai cu
procurorii si polifistii DNA, ci si cu procurori ai celorlalte structuri de parchet,

judecitori, specialisti.

* Un alt obiectiv important consti in consolidarea si apararea statutului

procurorului.

Independenta procurorilor este un principiu consacrat in toate documentele
internationale care au incercat sd stabileascd standarde generale in acest domeniu,
precum Principiile orientative ale ONU cu privire la rolul procurorilor, Standardele
de Responsabilitate Profesionald elaborate de Asociatia Internationald a
Procurorilor sau Recomandarea nr.19/2000 a Comitetului de Ministri din cadrul

Consiliului Europei.

Respectarea acestuia reprezintd o conditie esentiald pentru asigurarea
impartialitdfii activitdtii Ministerului Public si protejarii procurorilor fatd de
eventuale tentative de influentare a desfisurdrii anchetelor, in special in cazul
investigafiilor in legdturd cu fapte previzute de legea penald savarsite de

reprezentanfii celorlalte puteri constitutionale.

Cea mai mare amenintare la adresa functionirii Directiei Nationale
Anticoruptie este reprezentati de posibilele presiuni (de regulid din afara

sistemului judiciar) urmarind limitarea independentei procurorilor.

O structurd care are drept prerogative legale combaterea coruptiei la nivel
inalt se confruntd in mod inerent cu critici dinspre diverse segmente socio-politice si
personalitagi ale vietii publice, motiv pentru care unul dintre obiectivele mele
prioritare va consta in apararea statutului procurorului anticoruptie si

consolidarea independentei sale fata de orice ingerinte externe.

Pana in prezent, au existat situatii in care reprezentantii altor puteri au facut
declaratii care au fost interpretate de Consiliul Superior al Magistraturii drept

ingerinte in activitatea magistratilor sau au solicitat audierea procurorilor 1in
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Parlament, care a fost la rdndul ei considerata incompatibila cu principiul separatiei

puterilor in stat.

Procurorul sef al Directiei Nationale Anticoruptie trebuie si aiba un rol
esential in garantarea independentei procurorilor din subordine prin reactiile prompte
cu care trebuie sd raspunda oricarei posibile ingerinte.

In apdrarea acestui principiu, printre prioritatile exercitirii mandatului de
procuror sef, va fi respingerea oricaror intentii sau actiuni care pot aduce atingere
statutului constitutional al procurorilor sau care vizeaza discreditarea ori intimidarea

acestei categorii profesionale.

In acelasi sens am actionat si din calitatea de procuror general. Am sa continui
sa resping solicitarile comisiilor parlamentare de audiere a unor procurori in legatura
cu anchetele pe care le efectueazi si am sa solicit interventia Consiliului Superior al
Magistraturii pentru apararea reputatiei profesionale a procurorilor la adresa cérora
se vor face afirmatii defaimatoare de citre unii reprezentanti ai legislativului sau

executivului.

* Un punct slab in situatia actuali a directiei, pe care intentionez sa o

analizez cu prioritate, este repezentati de situatia resurselor umane.

Majoritatea functiilor de conducere din cadrul Directiei sunt vacante. Din
aceasta perspectiva, un obiectiv imediat este configurarea echipei manageriale, prin
numirea in aceste functii a unor procurori cu rezultate deosebite sl capacitati
manageriale dovedite, a caror expertiza si garanteze atit continuitatea activitatii, cat
si compatibilitatea cu viziunea manageriala si prioritatile noului procuror sef.
Propunerile pe care le voi formula vor indeplini aceste exigente, intrucdt am in
vedere, in principal, persoane care au ficut parte din actuala echipad de conducere a
Directiei Nationale Anticoruptie, precum si din echipa manageriala a Parchetului de

pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.
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Pe de alta parte, la sfarsitul anului 2012 aproape 10% din functiile de procuror
erau vacante. Stresul pe care il presupune functia de procuror in cadrul unei structuri
specializate si presiunile exercitate in spatiul public asupra acestor persoane au
determinat in ultimii ani dificultai in recrutarea unor procurori cu pregatire si

experienta relevanta.

Identificarea maésurilor care si redea atractivitatea functiei de procuror in
cadrul Directiei Nationale Anticoruptie va reprezenta astfel o provocare pentru
procurorul sef, in cooperare cu viitorul procuror general, cu Consiliul Superior al

Magistraturii si cu Ministrul Justitiei.

O posibila solutie este intarirea cooperarii cu parchetele de pe langa tribunale,
avand in vedere cd prin crearea retelei procurorilor specializati din aceste unitagi a
apdrut o resursd suplimentard din randul carei pot fi identificati viitorii procurori

anticoruptie.

* Un alt obiectiv consta in imbunititirea comunicirii publice si a relatiei

cu mass media.

Facilitarea accesului mass media la informatiile de interes public din
activitatea procurorilor este o conditie obligatorie pentru cresterea increderii
cetdfenilor in institutia Ministerului Public si edificarea unei imagini corecte a
statutului gi rolului acestei categorii de magistrafi in ansamblul sistemului judiciar

romdnesc'’”.

Din aceste considerente, dezvoltarea unei activititi de comunicare publica prin
care sa fie asigurata transparenta activitafii, insi cu protejarea aspectelor

confidentiale presupuse de unele proceduri penale, a reprezentat o prioritate a

"? Rezultatele unui studiu realizat la solicitarea Ministerului Public au relevat influenta covérsitoare a mass media
asupra modului in care este apreciat sistemul judiciar. Doar 6% dintre respondenti afla informatii despre activitatea
procurorilor din experienta proprie si doar 2% au fost implicagi intr-un dosar penal, pe cand 93% obtin asemenea
informatii prin intermediul mass media audio-vizuala si 41% din presa scrisi.
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mandatului de Procuror General si va constitui o dimensiune importanta a activitatii

de management din perspectiva functiei de procuror sef la DNA.

Se va continua implementarea regulilor si principiilor de realizare a
comunicdrii cu presa potrivit Ordinul Procurorului General nr.116/2007 sl a
»Ghidului de bune practici pentru cooperarea intre instange, pachetele de pe lingad
acestea gi mass media", adoptat de Consiliul Superior al Magistraturii prin Hotararea

nr.482 din 01.06.2012".

Ordinul Procurorului General a vizat acordarea unui acces egal la informatii, pentru toate
institufiile mass media i eliminarea scurgerilor de informatii sau a practicii asa-zisei ,,comuniciri

pe surse”.

O posibild vulnerabilitate ce tine de comunicarea publicd consta in acuzatiile
cu privire la transmiterea neautorizati a unor informatii din dosare. Pentru a elimina
orice suspiciuni, comunicarea publici se va realiza exclusiv prin Biroul de presa si
documentele din dosarele penale se vor face publice in forma si la momentele
procedurale stabilite in Ghidul de comunicare publica al CSM. Totodati, se va
implementa un mecanism prin care procesele verbale de redare a convorbirilor
telefonice vor avea un regim special, folosind autoritatea de emitere de certificate
digitale deja existentd, astfel incat fiecare persoana care acceseaza aceste documente
sa foloseascd semnatura electronici, pentru a putea stabili astfel sursa unor eventuale

documente aparute in presa.

Se va implementa si la DNA procedura standardizati de solutionare a petitiilor
si cererilor catre justitiabili/alte institutii adoptatd prin emiterea Ordinuluiprivind
aprobarea Ghidului privind activitatea de solutionare a petitiilor de catre parchetele
din cadrul Ministerului Public’*. Ordinul reglementeazd metodologia de solutionare

a petitiilor, modul de opisare, modul de aranjare a actelor lucrérii si nota privind

" Intrucat Ghidul avea caracter de recomandare pentru magistrati, documentul a fost Insusit prin Ordinul nr.117 din 11
iulie 2012 al Procurorului General, devenind astfel obligatoriu i va avea ca rezultat unificarea practicii de comunicare
publica la toate structurile Ministerului Public.
" Ordinul nr.33 din 21 februarie 2012.
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circuitul lucrarilor, stabilind peste 50 de modele de solutionare a petitiilor.
Implementarea acestui ordin a generat o practicd unitard in ceea ce priveste modul
de solutionare a petitiilor (sesizri, reclamatii, memorii si cereri), dar si o verificare
mai atentd a acestora, in asa fel incat si scadi numirul actiunilor in justitie

indreptate impotriva Ministerului Public.

* O preocupare distinctd va fi cea referitoare la cresterea calitatii in

activitatea de urmairire penala.

Procentul achitarilor dispuse de instante in dosarele Directiei Nationale
Anticoruptie, de aproximativ 10%, desi mai mare decat pentru celelalte parchete,
este pe deplin explicabil avand in vedere dezincriminarea unor fapte penale,
complexitatea cauzelor instrumentate de structura specializatd si  dificultatea
administrarii probatoriului. Totodat3, acest procent este semnificativ mai mic decat
cel inregistrat in majoritatea statelor de drept, fiind o consecintd inevitabild a unui
sistem judiciar in care instantele realizeazi un adevirat examen critic al afirmatiilor
acuzarii.

Se va continua analizarea tuturor cauzelor care au dus la solutii de achitare, iar
rezultatele analizei vor fi avute in vedere la evaluarea activitatii procurorilor care au
intocmit astfel de dosare, dar si al procurorilor ierarhici superiori care au vizat pentru
legalitatea solutiilor.

La toate aceste priorititi se vor adduga si prioritatile stabilite de Procurorul
General al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, iar relatia cu

acesta trebuie s fie o relatie corects, axata pe aplicarea legii si eficienta.

¥

L

Calitatea detinutd pana in prezent, de procuror general al Parchetului de pe
langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, mi-a permis s cunosc foarte bine activitatea

Directiei Nationale Anticoruptie, cu plusurile sl minusurile ei.
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Acest plan managerial contine, in esenta, principalele directii de actiune si
priorititi pe care le voi urmiri in activitate, urmand si aplic principiile de
management si sa-mi utilizez experienta, pe de o parte, de procuror si, pe de alta
parte, de manager pentru eficientizarea activitatii DNA.

Experienta manageriala cstigata prin exercitarea atributiilor de procuror
general al Parchetului de pe langa nalta Curte de Casatie si Justitie timp de 6 ani
este o premisa favorabila pentru a conduce Directiei Nationale Anticoruptie si pentru

a creste eficienta si calitatea activitatii acestei structuri specializate.
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