NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de ordonanta de urgenta
privind criza financiara si insolventa unitatilor administrativ-teritoriale

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

ORDONANTA DE URGENTA
privind criza financiara si insolventa unitatilor administrativ-teritoriale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

1. Descrierea situatiei actuale
In prezent,

- exista capitolul VI din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificarile si completarile ulterioare, care trateaza in linii generale criza
financiara si insolventa unitatilor administrativ-teritoriale;

- in baza prevederilor art.85 din Legea nr.273/2006 privind finantele publice
locale, Ministerul Administratiei si Internelor si Ministerul Finantelor Publice
aveau obligatia sa elaboreze proiectul de lege speciala referitor la Criza
financiara si insolventa unitatilor —administrativ teritoriale;

- proiectul de lege a fost initiat de cele doua ministere, aprobat de catre
Guvern si transmis spere dezbatere Parlamentului Romaniei in anul 2010.
Proiectul de lege a fost dezbatut de catre Senat si se afla in proceduri
parlamentare la Camera Deputatilor;

- pentru elaborarea proiectului de lege Consiliul Interministerial Pentru
Administratie si Functie Publica, Descentralizare, Comunitati Locale a emis
Decizia nr. 1/19.07.2006 privind constituirea Grupului interministerial pentru
criza financiara si insolventa a unitatilor administrativ-teritoriale, avand ca
obiectiv elaborarea proiectului legii speciale privind procedura de aplicare a
prevederilor art. 74 si 75 din Legea privind finantele publice locale nr. 273/2006,
din cadrul caruia au facut parte reprezentanti ai structurilor asociative ale
administratiei publice locale, ai Ministerului Justitiei, ai Curtii de Conturi a
Romaniei, ai Consiliului Superior al Magistraturii, ai Asociatiei Romane a
Bancilor si ai societatii civile, astfel ca procedura de consultare prevazuta de
Hotararea Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor
de acte normative a fost indeplinita.

- Guvernul Romaniei si-a asumat fata de finantatorii externi (Fondul
Monetar International, Banca Mondiala si Comisia Europeana) adoptarea
proiectului de lege pana la evaluarea pentru intrarea in boardul Fondul Monetar
International.




Avand in vedere ca procedura parlamentara depaseste termenul de
evaluare este necesara adoptarea proiectului de act normativ sub forma de
ordonanta de urgenta, in vederea indeplinirii angajamentelor asumate cu
finantatorii externi.

Fata de proiectul de lege promovat in Parlament, asupra caruia in
procedurile parlamentare nu au fost aprobate amendamente, prin prezentul
proiect de ordonantd de urgentda au fost operate modificari de corelare cu
prevederile legale din Legea nr. 273/2006, astfel cum au fost modificate n
perioada de la inifierea proiectului de lege si pana in prezent.

Necesitatea adoptarii prezentului act normativ este determinata de
urmatoarele aspecte:

+ Realizarea angajamentelor asumate prin scrisoarea de intentie inaintata
finantatorilor externi.

«» Definirea factorilor implicati si a procedurilor privind criza financiara si
insolventa unitatilor administrativ-teritoriale.

¢ Proiectul de ordonanta de urgenta completeaza un set larg de reforme ale
politicilor financiare ale unitatilor administrativ-teritoriale si are ca scop
intarirea situatiei financiare a unitatilor administrativ-teritoriale si sprijinirea
disciplinei economico-financiare a acestora.

* Reglementeaza procedura privind criza financiara si insolventa unitatilor
administrativ-teritoriale, modul de implicare al institutiilor abilitate in
redresarea economico-financiara a unitatii administrativ-teritoriale in
situatia de criza financiara si de insolventa, drepturile si obligatiile
creditorilor unitatii administrativ-teritoriale, precum si drepturile si
obligatiile autoritatilor administratiei publice locale.

¢+ Procedura privind criza financiara si insolventa da posibilitatea autoritatilor
administratiei publice locale de a:
a)imbunatatii situatia economico financiara a unitatilor administrativ-

teritoriale astfel incat sa asigure furnizarea serviciilor esentiale cetatenilor;
b)indeplinii la termen obligatiile de plata;

c) indeplinii obligatiile financiare fata de angajati, comercianti si furnizori;

d)promova procedurile financiar — contabile, practicile bugetare si de
impozitare necesare redresarii economico financiare.

« Crearea acestui cadru legal permite creditorilor: comercianti, furnizori,
institutii de finantare etc. sa-si valorifice creantele fiind un instrument
transparent atat pentru creditori cat si pentru cetateni.

% In acelasi timp, actul normativ apara interesele comunitatii si ale unitaji
administrativ-teritoriale nepermitand abuzul creditorilor in valorificarea
creantelor.
in situatia in care nu se adopta actul normativ, posibilele consecinte

sunt urmatoarele:




0 neintrarea in boardul Fondul Monetar International;

o0 denuntarea Acordului stand-by dintre Romaénia si Fondul Monetar
International;

o0 cresterea arieratelor inregistrate de unitatile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale;

0 blocarea activitatii furnizorilor de bunuri, servicii si lucrari care au de
recuperat de la autoritatile administratiei publice locale sume ce reprezinta
arierate;

2. Schimbari preconizate

Proiectul de ordonanta de urgenta completeaza un set larg de reforme ale
politicilor financiare ale unitatilor administrativ-teritoriale si are ca scop intarirea
situatiei financiare a unitatilor administrativ-teritoriale si sprijinirea disciplinei
economico-financiare a acestora. Proiectul de ordonanta de urgenta
reglementeaza procedura privind criza financiara si insolventa unitatilor
administrativ-teritoriale, modul de implicare al institutiilor abilitate in redresarea
economico-financiara a unitatii administrativ-teritoriale in situatia de criza
financiara si de insolventa, drepturile si obligatile creditorilor unitatii
administrativ-teritoriale, precum gi drepturile si obligatile autoritatilor
administratiei publice locale. Procedura privind criza financiara si insolventa da
posibilitatea autoritatilor administratiei publice locale de a:

a) imbunatati situatia economico financiara a unitatilor administrativ-teritoriale
astfel incat sa asigure furnizarea serviciilor esentiale cetatenilor;
b)indeplini la termen obligatiile de plata;
c¢)indeplini obligatiile financiare fata de angajati, comercianti si furnizori;
promova procedurile financiar — contabile, practicile bugetare si de impozitare
necesare redresarii economico financiare.

Astfel, creditorii Tsi vor primii sumele de recuperat, fara insa a bloca
activitatea si serviciile pe care autoritatile administratiei publice locale trebuie sa
le realizeze.

Proiectul de act normativ reprezinta atat o protectie pentru unitatea
administrativ-teritoriala fatd de agresivitatea creditorilor, cat si o garantie pentru
mediul de afaceri ca isi vor recupera creantele de la unitatile administrativ-
teritoriale aflate in dificultate.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.




2. Impact asupra mediului de afaceri

Crearea acestui cadru legal permite creditorilor: comercianti, furnizori,
institutii de finantare etc. sa-si valorifice creantele fiind un instrument transparent
atat pentru creditori cat si pentru cetateni.

3. Impact social
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impact asupra mediului
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent, céat si pe termen lung (pe 5 ani)
Nu este cazul.

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul curent Urmatorii patru ani Media
pe
cinci
ani

1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari
ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus,
din care:

a) buget de
stat, din
acesta:

b) bugete
locale

2. Modificari
ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus,
din care:
a)buget de
stat, din
acesta:
b)bugete
locale




3.Impact
financiar,
plus/minus,
din care:

a) buget de
stat

b) bugetul
imprumuturilo
r interne ale
unitatile/
subdiviziunile
administrativ-
teritoriale

4. Propuneri
pentru
acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

6.Calcule
detaliate
privind
fundamentar
ea
modificarilor
veniturilor
si/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii: Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a




Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act
normativ:
Hotarare a Guvernului privind stabilirea serviciilor esentiale.

2. Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative
comunitare
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul prezentului act normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in
situatia in care prezentul act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

In faza de elaborare a proiectului de lege au fost consultate si au participat la
dezbateri pe proiectul de act normativ reprezentanti ai celor patru structuri
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale (A.Co.R., A.O.R., AM.R,,
U.N.C.J.R.), reprezentanti ai Curtii de Conturi, ai Consiliului Suprem al
Magistraturii, ai Ministerului Justitiei, ai Ministerului Finantelor Publice, Societatji
Academice Romane, Asociatia Romana a Bancilor si ai PADCO.

Avand in vedere faptul ca prin transformarea din proiect de lege in proiect de
ordonanta de urgenta au fost operate modificari doar de corelare cu legislatia in
vigoare, apreciem ca procedura de consultare a fost indeplinita.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind




constituirea consiliilor interministeriale permanente

Consultarile au fost desfasurate in cadrul Consiliului interministerial pentru
administratie si functia publica, descentralizare, comunitati locale, respectiv in
cadrul Grupului interministerial de lucru privind criza financiara, insolventa si
insolvabilitatea administratiei publice locale.

5. Informatii privind avizarea de catre:

In faza de elaborare a proiectului de lege au fost consultate:

a) Consiliul Economic si Social (a fost discutat in Comisia de dialog social din
M.A.l. si transmisa C.E.S.);

b) Curtea de Conturi; s-au preluat observatiile Curtii de Conturi in proportie de
95%.

c) Consiliul Superior al Magistraturii; s-au preluat observatiile Consiliului
Superior al Magistraturii in proportie de 90%.

Avand in vedere faptul ca prin transformarea din proiect de lege in proiect de
ordonanta de urgenta au fost operate modificari doar de corelare cu legislatia in
vigoare, apreciem ca procedura de consultare a fost indeplinita.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii
prezentului act normativ
A fost indeplinita

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii prezentului act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul infiintarii unor noi organisme sau a extinderii competentelor
institutiei.

2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Ordonanta de urgenta
a Guvernului privind criza financiara si insolventa unitatilor administrativ-
teritoriale.

Viceprim-ministru, Viceprim-ministru,
ministrul finantelor publice ministrul dezvoltarii regionale si
administratiei publice

Daniel Chitoiu Nicolae - Liviu Dragnea

Ministrul delegat pentru buget
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Avizam favorabil:
Ministrul justitiei,
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Gheorghe Gherghina

Directia generala de sinteza a politicilor
bugetare

Director general,
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Director general adjunct,
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Sef Serviciu,

Denisa Saru

Consilier
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SECRETAR GENERAL,

Ciprian Sebastian Badea

Directia generala juridica
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