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Sunt trei cercuri vicioase active in
economia Romaniei

e Cercul vicios al economisirii
* Cercul vicios al politicii fiscale

 Cercul vicios al economiei informale

Toate au fost prezente inca din 1990



Cercul vicios al economisirii In teorie

Competitivitatea redusa a firmelor

Rezulta Tn economisiri joase 1n economia
formala si rate ale dobanzilor relativ inalte

Descurajeaza investitiile
Firmele amana eforturile dedicate cresterii

......

se reia.



Cercul vicios al politicii fiscale in teorie

* Guvernul nu reuseste sa rationalizeze cheltuielile publice. \Votantii
dependenti de redistribuire: majoritari

* Guvernul apeleaza la cresterea ratelor de impozitare sau la taieri aleatoare
a cheltuielilor. Doua efecte :

— Resursele publice continua sa se risipeasca (scheme de securitate
sociala nesustenabile, programe de asistenta sociala inca deficitare si
proiecte publice ce aduc venituri mici)

— Cresterea impozitelor reduce performantele financiare ale firmelor (se
franeaza cresterea economica sau chiar se induce o contractie
economica)

* O noua ajustare a deficitului bugetar este necesara. Daca votantii
dependenti de redistribuire sunt majoritari, guvernul nu va rationaliza
cheltuielile publice si cercul se reia.



Cercul vicios al economiei informale in
teorie

* Este generat de cercul vicios al politicii fiscale

* Povara impozitelor devine asa de mare ca multe
firme decid sa migreze in sectorul informal

 Baza de impozitare se reduce, ceea ce duce la
aparenta ca gradul de colectare a impozitelor
scade

* Noi cresteri de impozite devin necesare, ceea ce
accentueaza migratia in sectorul informal si
cercul se reia.
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Fig. 1: Deficitul contului curent, deficitul bugetar si deficitul

sectorului privat (% din PIB)
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Fig. 2: Economisirile si investitiile Romaniei (% din PIB)
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Fig. 3: Economisirile si investitiile sectorului privat (% din PIB)
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Fig. 4: Economisirile si investitiile guvernamentale (%din PIB)
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Cercul vicios al economisirii in practica:
Libertatea si "domnia legii” (I)

e Libertatea economica: 10 sub-indici

* Libertatea economica asociata cu drepturile de
proprietate si cu coruptia definesc ,,domnia legii”

e Tn Romania, indicii care masoara libertatea
proprietatii si libertatea fata de coruptie se situeaza
la 40 si respectiv la 37, adica la niveluri foarte scazute
dupa toate standardele.

 Tn Germania acesti indici sunt de 90 si respectiv 80

* Concluzie: 1n Romania cercul vicios al economisirii
continua sa fie prezent



Cercul vicios al economisirii in practica:
comparatii (Il)

Spre comparatie, acesti indici sunt (in paranteza
este indicele general al libertatii economice):

* in Bulgaria (65,7) 35,2 si 30,0;
* in Vanuatu (59,5) 33,5 si40;

* in Mongolia (58,9) 28,2 si 30,0;
* in Togo (49,9) 23,85si30;

* in Uganda (59,9) 23,8 si30;

* in Ucraina (49,3) 21,9 si 30,0 (Sursa: Heritage
Foundation).



Cercul vicios al economisirii 1n
practica(lll)

e Sectorul privat a crescut semnificativ

economisirile si a redus mult investitiile (Fig.
3).

* Daca ar fi putut creste mai mult economisirile,
sectorul privat si-ar fi putut permite sa reduca
mai putin investitiile.



Cercul vicios al politicii fiscale Tn
practica

Echilibrul politic din 2009: guvern al PSD si PDL. In aceast3
formula, rationalizarea cheltuielilor publice, in special a celor
de asigurari sociale si a celor de asistenta sociala nu a fost
posibila. S-a pierdut timpul

2010: pericol iminent al colapsului sectorului public si un nou
echilibru politic. Salariile si sporurile salariale sunt taiate cu 25
la suta. TVA crescut cu 5 pp

Pierderea momentului in 2009 a facut ca aceste ajustari sa nu
fie rationalizari, ci taieri fortuite ale cheltuielilor de natura
salariala.

Masurile luate in 2010 nu au reprezentat niciun progres in
directia spargerii cercului vicios al politicii fiscale, dar au fost
inevitabile



Crecul vicios al economiei informale in
practica (I)

e Cercului vicios al politicii fiscale a activat
cercul vicios al economiei informale.

e Casiin alte perioade, siin perioada 2009-
2012, economisirile generate de firme prin
restructurare au fost mutate in sectorul public
prin cresterea impozitelor.

* Tn final, aceastd politicd a impins multe firme
sa migreze in sectorul economiei informale.



Cercul vicios al economiei informale in
practica (Il)

* Indicele de eficienta a colectarii veniturilor din
TVA a scazut de la 0,64 in 2008 Ia 0,57 1n 2012

* Indicele de eficienta a colectarii impozitelor pe
profit a a scazut de 1a 0,32 1n 2008 1a 0,21 1n 2012

Sursa: Consiliul Fiscal, Raport Anual 2012, p. 27 si
30.



De ce nu putem creste deficitul
bugetar

Tn 2013 deficitul contului curent a fost de 1 la sut3 din PIB. Putem
relaxa deficitul bugetar? NU!

pozitia investitionala neta a Romaniei este de aproximativ -65 la
suta din PIB, reflectand indatorarea inalta in moneda straina a
Romaniei

Doi, datoria publica atinge aproape de 40 la suta din PIB, ceea ce
inseamna ca deficite bugetare mai mari ne-ar apropia de o limita pe
care investitorii straini nu o tolereaza

Finantarea perpetua a deficitului bugetar este un mit. in anumite
conditii, trecerea de la finantarea defictului bugetar de catre piata la
nefinantarea lui se poate face brusc (vezi, de exemplu, cazul Greciei)

Cresterea deficitului bugetar nu este de dorit atat timp cat
resursele se risipesc pe scheme de securitate sociala nesustenabile,
pe programe de asistenta sociala inca deficitare si pe proiecte
publice ce aduc venituri mici.



Ce trebuie facut? Rationalizarea
cheltuielilor

Nu orice reducere a deficitului bugetar este dezirabila : "atat
timp cat cresterea impozitelor ramane principala solutie
pentru controlarea deficitului bugetar, economia informala va
continua sa expandeze, colectarea impozitelor va ramane
joasa si problemele fiscale vor fi agravate in continuare.”

Solutia viabila pentru mentinerea la niveluri sustenabile a
deficitului bugetar este rationalizarea cheltuielilor
guvernamentale

Cresterea mai inceata a transferurilor comparativ cu cresterea
cheltuielilor cu investitiile in infrastructura va rezulta in:

sporirea economisirilor guvernamentale; reducerea deficitului
bugetului asigurarilor sociale si, astfel, a datoriei publice;
cresterea PIB si a productivitatii in sectorul privat



Ce trebuie facut? Eliminarea mitului ca
dreapta nu creste cheltuielile sociale (ll)

Sunt doua preferinte majore care ghideaza alegerile politice: cea
referitoare la cine trebuie sa detina rolul central in administrarea
economiei (pietele sau politicienii) si cea referitoare la cheltuielile
sociale

Reputatia este ca partidele de stanga dau rolul central politicienilor
(statului), iar partidele de dreapta il dau pietelor; in economiile
emergente, reputatia partidelor de dreapta uneori merge inaintea
faptelor

Reputatia ca partidele de dreapta nu favorizeaza cheltuielile sociale
nu are suport in fapte

Din moment ce stanga si dreapta au comportamente similare fata
de cheltuielile sociale, atunci este de preferat ca rolul central in
administrarea economiei sa il detina pietele



Ce trebuie facut? Dati pietelor rolul
central Tn administrarea economiei

Pietele flexibile ajuta cresterea economica, care duce la
cresterea locurilor de munca si reduce nevoia de cheltuieli
sociale crescute

Daca cred ca pietele sunt vinovate pentru criza, oamenii dau
rolul central politicienilor. Reciproca nu este adevarata

Trecerea pietelor in pozitie secunda incetineste cresterea
economica, sursa ultima a cheltuielilor sociale

Indicele libertatii proprietatii si cel al libertatii fata de coruptie
arata ca in Romania piata nu a detinut niciodata rolul central
in administrarea economiei



Ce trebuie facut? Limitati prin
constitutie ponderea datoriei publice
in PIB

Numai o dreapta autentica poate da pietelor rolul central in
administrarea economiei. Ea trebuie creata

Prevalenta preocuparii innascute a oamenilor pentru binele
lor ,,acum” mai mult decat pentru binele lor ,,maine”
genereaza competitie intre dreapta si stanga politica pentru
cresterea cheltuielilor sociale si a datoriilor publice cu care le
finanteaza

Din acest motiv, nici stanga nici dreapta nu pot garanta ca
beneficiile sociale si datoriile publice pot fi mentinute in limite
sustenabile

Limitarea prin constitutie a ponderii datoriilor publice in PIB
nu este o garantie a sustenabilitatii datoriei publice, dar
trebuie incercata



