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Titlul proiectului de act normativ

Ordonanţa de urgenţă a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat  
pe anul 2014 şi unele măsuri bugetare

	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

	1. Descrierea situaţiei actuale
I. Rectificare bugetară pe anul 2014
              Bugetul de stat pe anul 2014 a fost aprobat prin Legea bugetului de stat pe anul 2014, nr.356/2013.
Prin Ordonanţa Guvernului nr.9/2014 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2014 a fost aprobată prima rectificare bugetară pe anul 2014.
La sfârşitul lunii septembrie 2014 a fost aprobată a doua rectificare bugetară prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.59/2014 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2014. 
În urma celor două rectificări bugetare deficitul bugetului general consolidat pe anul 2014 s-a menţinut ca pondere în PIB la 2,2%.
Prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului pentru aprobarea unor măsuri derogatorii de la dispoziţiile Legii privind finanţele publice nr.500/2002 şi ale Legii responsabilităţii fiscal-bugetare nr.69/2010 s-a creat posibilitatea elaborării celei de-a treia rectificări bugetare pe anul 2014 după data de 30 noiembrie.
A treia rectificare bugetară pe anul 2014, propusă prin acest proiect de act normativ, este determinată de:
· Analiza rezultatelor bugetare pe perioada 1 ianuarie – 31 octombrie 2014 care scoate în evidenţă un excedent de 0,29% din PIB faţă de un deficit de 1,18% din PIB aferent aceleiaşi perioade a anului precedent.
· Veniturile bugetului general consolidat, în sumă de 177,5 miliarde lei, reprezentând 26,3% din PIB, au fost cu 6,5% mai mari în termeni nominali faţă de aceeaşi perioadă a anului precedent.
· Cheltuielile bugetului general consolidat, în sumă de 175,6 miliarde lei, au crescut în termeni nominali, cu 0,7% faţă de aceeaşi perioadă din anul precedent, dar s-au redus ca pondere în PIB cu 1,3 puncte procentuale.
· Evoluţia principalilor indicatori macroeconomici care stau la baza rectificării bugetare pe anul 2014:
· Produsul intern brut în trimestrul III 2014 a fost, în termeni reali, mai mare cu 1,9%, comparativ cu trimestrul II 2014.

· În primele nouă luni ale anului 2014, produsul intern brut a crescut, comparativ cu acelaşi interval al anului 2013, cu 2,8%. 

· În urma revizuirii seriei brute conform Sistemului European de Conturi  (SEC 2010) şi a seriei ajustate sezonier, produsul intern brut a scăzut în trimestrul II 2014 cu 0,3% faţă de trimestrul I 2014 şi a crescut în trimestrul I 2014 cu 0,5% faţă de trimestrul IV 2013.

· Creşterea economică din primele 9 luni ale anului s-a bazat pe majorarea semnificativă a consumului populaţiei şi pe evoluţia favorabilă a cererii externe. 

· Ca urmare a evoluţiei economice din prima parte a acestui an, dar şi a introducerii noului sistem european de conturi (SEC 2010), produsul intern brut în valoare nominală pentru anul 2014 a fost revizuit de la 658,6 miliarde lei, cât s-a estimat iniţial, la 674,3 miliarde lei, reprezentând o creştere nominală de 5,5% faţă de 5,3% cât s-a estimat la elaborarea bugetului de stat.

· În primele 9 luni din acest an, volumul producţiei industriale s-a majorat cu 7,4% faţă de aceeaşi perioadă a anului anterior. Tendinţa de creştere s-a manifestat cu precădere în industria prelucrătoare, unde volumul producţiei a fost cu 8,8% mai mare decât în primele 9 luni din 2013.

· În aceeaşi perioadă, creşterea exporturilor de bunuri, calculată pe baza valorilor exprimate în euro, a fost superioară celei a importurilor de bunuri, respectiv de 7,1% faţă de 6,6%.

· Rezultatele economice de până în prezent argumentează posibilitatea realizării unei creşteri economice pe întregul an de 2,6%, faţă de 2,2% cât se estimase la elaborarea legii bugetului de stat. 

· În luna octombrie, creşterea preţurilor de consum s-a situat, faţă de sfârşitul anului 2013, la 1,12%. Rata anuală a inflaţiei a ajuns la nivelul de 1,44%, ca efect al menţinerii preţurilor la mărfurile alimentare (0,09%) datorită producţiei agricole bune din anul anterior, dar şi reducerii cotei de TVA la unele produse de panificaţie. Preţurile mărfurilor nealimentare au crescut faţă de octombrie 2013 cu 2,26%, iar tarifele la servicii s-au majorat cu 2,13%. Evoluţiile din ultimele luni conduc la o estimare a inflaţiei medii anuale de 1,2%.

· Necesitatea plăţii titlurilor executorii având ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului din sectorul bugetar.
· Necesitatea plăţii arieratelor înregistrate de unităţile/subdiviziunile administrativ-teritoriale.
· Necesitatea asigurării fondurilor pentru unităţile/subdiviziunile administrativ-teritoriale care sunt în imposibilitatea rambursării împrumuturilor contractate de la Ministerul Finanţelor Publice, din vărsăminte din privatizare înregistrate în contul curent general al Trezoreriei Statului. 
· Necesitatea asigurării fondurilor necesare unor ordonatori principali de credite în vederea unei mai bune desfăşurări a activităţii acestora până la finele anului.
· Necesitatea asigurării fondurilor necesare unei mai bune desfăşurări a activităţii unităţilor administrativ-teritoriale până la finele anului.
· Necesitatea corelării planificării bugetare cu execuţia bugetară pe primele zece luni ale anului.
· Necesitatea continuării consolidării fiscale în anul 2015 prin plata titlurilor executorii şi a altor plăţi aferente anului 2015 în anul 2014, fapt care va contribui la atingerea ţintelor de deficit.

II. Măsuri bugetare
Conform Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.71/2009 privind plata unor sume prevăzute în titluri executorii având ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului din sectorul bugetar, cu modificările şi completările ulterioare, aşa cum a fost aceasta aprobată prin Legea nr.230/2011, plata sumelor prevăzute prin hotărâri judecătoreşti având ca obiect acordarea unor drepturi de natură salarială stabilite în favoarea personalului din sectorul bugetar, devenite executorii până la data de 31 decembrie 2011 se realizează potrivit unei proceduri de executare specială, eşalonat, astfel:

    a) în anul 2012 se plăteşte 5% din valoarea titlului executoriu;

    b) în anul 2013 se plăteşte 10% din valoarea titlului executoriu;

    c) în anul 2014 se plăteşte 25% din valoarea titlului executoriu;

    d) în anul 2015 se plăteşte 25% din valoarea titlului executoriu;

    e) în anul 2016 se plăteşte 35% din valoarea titlului executoriu.

Pentru a asigura un tratament unitar în ceea ce priveşte plata drepturilor de natură salarială stabilite prin hotărâri judecătoreşti, conform prevederilor art. 14 din Ordonanţa Guvernului nr.17/2012 privind reglementarea unor măsuri fiscal-bugetare, sumele prevăzute în hotărâri judecătoreşti reprezentând drepturi de natură salarială stabilite în favoarea personalului din sectorul bugetar, devenite executorii în perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2012, se realizează în aceleaşi condiţii cu cele prevăzute de Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.71/2009, ale cărei dispoziţii se aplică în mod corespunzător.
În mod similar, potrivit art. XI din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.92/2012 privind luarea unor măsuri în domeniul învăţământului şi cercetării, precum şi în ceea ce priveşte plata sumelor prevăzute în hotărâri judecătoreşti devenite executorii în perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2013 şi art. 21 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.103/2013 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice în anul 2014, precum şi alte măsuri în domeniul cheltuielilor publice,  plata sumelor prevăzute prin hotărâri judecătoreşti având ca obiect acordarea unor drepturi de natură salarială stabilite în favoarea personalului din instituţiile şi autorităţile publice, devenite executorii în perioada 1 ianuarie 2013 - 31 decembrie 2014, se realizează astfel:

    a) în primul an de la data la care hotărârea judecătorească devine executorie se plăteşte 5% din valoarea titlului executoriu;

    b) în al doilea an de la data la care hotărârea judecătorească devine executorie se plăteşte 10% din valoarea titlului executoriu;

    c) în al treilea an de la data la care hotărârea judecătorească devine executorie se plăteşte 25% din valoarea titlului executoriu;

    d) în al patrulea an de la data la care hotărârea judecătorească devine executorie se plăteşte 25% din valoarea titlului executoriu;

    e) în al cincilea an de la data la care hotărârea judecătorească devine executorie se plăteşte 35% din valoarea titlului executoriu.
Sumele prevăzute în titluri executorii reprezentând drepturi de natură salarială stabilite în favoarea personalului din sectorul bugetar însumează circa 9,1 miliarde lei, din care în perioada 2012 – 2013 au fost efectuate plăţi în sumă de circa 1,2 miliarde lei. 
În anul 2014, plăţile aferente acestor titluri, în conformitate cu prevederile legislaţiei în vigoare, sunt estimate la circa 2,3 miliarde lei.
Astfel, luând în considerare situaţia favorabilă din perspectiva încadrării în plafonul soldului bugetului general consolidat aprobat pentru anul 2014, se constată posibilitatea ca în acest an să se efectueze, parțial sau integral, în funcție de creditele bugetare disponibile în bugetele ordonatorilor de credite, plata tranşei aferentă anului 2015 reprezentând titluri executorii având ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului din sectorul bugetar.
Având în vedere cele de mai sus, pentru reflectarea în buget a influenţelor financiare determinate de plata titlurilor executorii precum şi de alte cheltuieli necesare pentru buna desfăşurare a activităţii ordonatorilor principali de credite până la sfârşitul anului se impune rectificarea bugetului de stat pe anul 2014.

Nepromovarea prezentului act normativ ar putea avea drept consecinţe negative următoarele:
· riscul acumulării de sume din ce în ce mai mari prevăzute în titluri devenite executorii având ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului din sectorul bugetar cu impact asupra cheltuielilor şi a deficitului bugetar;
· riscul creşterii arieratelor înregistrate de unităţile/subdiviziunile administrativ-teritoriale,  faţă de furnizorii de bunuri, servicii şi lucrări; 
· riscul blocării activităţii furnizorilor de bunuri, servicii şi lucrări care au de recuperat de la autorităţile administraţiei publice locale sume ce reprezintă arierate;
· riscul neîntregirii vărsămintelor din privatizare înregistrate în contul curent general al Trezoreriei Statului, în vederea utilizării lor potrivit destinaţiei pentru care au fost create;
· riscul neasigurării fondurilor necesare unor ordonatori principali de credite în vederea unei mai bune desfăşurări a activităţii acestora până la finele anului, pentru cheltuieli de întreţinere şi funcţionare a ordonatorilor principali de credite;
· riscul neasigurării fondurilor necesare unei mai bune desfăşurări a activităţii unităţilor administrativ-teritoriale;
· riscul necorelării planificării bugetare cu execuţia bugetară pe primele zece luni ale anului;
În consecinţă toate elementele prezentate mai sus vizează interesul public general şi constituie situaţii de urgenţă şi extraordinare a căror reglementare nu poate fi amânată.

Ca urmare, aceasta impune adoptarea de urgenţă a prezentului proiect de act normativ. 
2. Schimbări preconizate
I. Rectificare bugetară pe anul 2014
Modificarea veniturilor şi cheltuielilor bugetului general consolidat pe anul 2014:

Veniturile şi cheltuielile bugetului general consolidat se majorează, pe sold, cu suma de 1.320,8 milioane lei, deficitul bugetului general consolidat  menţinându-se ca valoare nominală la 14.713,0 milioane lei şi ca pondere în P.I.B. la 2,2%. 
1. Modificarea veniturilor şi cheltuielilor bugetului de stat pe anul 2014:

a) Veniturile bugetului de stat pe anul 2014, se diminuează, pe sold, cu      -1.995,1 milioane lei ca urmare a reducerii taxei pe valoarea adăugată cu suma de -2.082,7 milioane lei, reprezentând sume defalcate din taxa pe valoarea adăugată alocate bugetelor locale şi majorării impozitului pe venit şi salarii cu 87,6 milioane lei. 
b) Cheltuielile bugetului de stat pe anul 2014, se diminuează, pe sold, cu suma de -75,0 milioane lei.
Influenţele pe principalele naturi de cheltuieli ale bugetului de stat se prezintă astfel:
· Cheltuielile de personal cresc cu +779,9 milioane lei;
· Cheltuielile cu bunuri şi servicii cresc cu +64,9 milioane lei;
· Cheltuielile cu dobânzile scad cu -120,7 milioane lei;
· Subvenţiile se majorează cu +207,5 milioane lei;

· Transferurile între unităţi ale administraţiei publice scad cu -1.553,7 milioane lei;
· Alte transferuri cresc cu +119,8 milioane lei;

· Cheltuielile cu asistenţa socială cresc cu +60,0 milioane lei;
· Alte cheltuieli cresc cu +564,3 milioane lei;

· Cheltuielile aferente programelor cu finanţare rambursabilă scad cu -66,1 milioane lei;
· Cheltuielile de capital se diminuează cu -73,6 milioane lei;
Influenţele la cheltuielile bugetului de stat pe ordonatori principali de credite se prezintă astfel:

Din bugetul de stat, sume suplimentare au fost propuse a fi alocate pentru:

· Autoritatea Naţională pentru Restituirea Proprietăţilor: +457,0 milioane lei pentru plata despăgubirilor stabilite în sarcina instituţiei prin titluri executorii;

· Ministerul Justiţiei: +414,5 milioane lei, în principal pentru plata hotărârilor judecătoreşti având ca obiect drepturi de natură salarială;

· Ministerul Public: +208,2 milioane lei, din care 205,8 milioane lei sumele prevăzute prin hotărâri judecătoreşti având ca obiect acordarea unor drepturi de natură salarială stabilite în favoarea personalului din unităţile de învăţământ preuniversitar de stat şi 2,4 milioane lei pentru lucrări de investiţii la sediile parchetelor de pe lângă instanţele judecătoreşti;

· Ministerul Agriculturii şi Dezvoltării Rurale: +174,1 milioane lei în principal reprezentând hotărâri judecătoreşti având ca obiect acordarea unor drepturi de natură salarială stabilite în favoarea personalului, precum şi pentru finanţarea contravalorii sentinţelor definitive şi irevocabile ale Agenţiei Naţionale de Îmbunătăţiri Funciare;
· Ministerul Transporturilor: +168,5 milioane lei, în principal pentru finalizarea proiectelor ex-ISPA, pentru decontarea biletelor speciale de călătorie gratuită de care au beneficiat unele categorii sociale şi pentru  contravaloarea serviciilor de navigaţie aeriană de rută restante;

· Ministerul Educaţiei Naţionale: +140,6 milioane lei pentru plata hotărârilor judecătoreşti având ca obiect drepturi salariale, din care 111,0 milioane lei aferente personalului din unităţile de învaţământ universitar;
· Ministerul Apărării Naţionale: +73,0 milioane lei, reprezentând suplimentarea cu 100 milioane lei pentru achiziţii de materiale, active fixe, servicii, lucrări pentru efectuarea de reparaţii curente şi reparaţii capitale la tehnica de luptă şi echipamente militare, în scopul creşterii capacităţii operaţionale a Armatei Române şi reducerea cu 27 milioane lei la cheltuieli de personal urmare a economiilor înregistrate;

· Ministerul Afacerilor Interne: +35,4 milioane lei, în principal pentru plata hotărârilor judecătoreşti având ca obiect drepturi de natură salarială;
· Ministerul Culturii: +9,0 milioane lei pentru plata titlurilor executorii având ca obiect acordarea unor drepturi de natură salarială, pentru finanţarea restaurării monumentelor istorice precum şi pentru Palatul Culturii din Iaşi. 
Majorarea veniturilor din contribuţiile de asigurări sociale, determinată de plata hotărârilor judecătoreşti având ca obiect drepturi salariale, au ca efect majorarea veniturilor din contribuţii a bugetului asigurărilor sociale de stat, bugetului asigurărilor pentru şomaj şi a bugetului fondului naţional unic de asigurări sociale de sănătate.
Ca urmare, bugetul Ministerului Muncii, Familiei, Protecţiei Sociale şi Persoanelor Vârstnice se diminuează cu suma de -847,4 milioane lei, reprezentând, în principal, transferuri de echilibrare către bugetul asigurărilor sociale de stat şi bugetul asigurărilor pentru şomaj, iar bugetul Ministerului Sănătăţii se diminuează cu suma de -251,2 milioane lei reprezentând transferuri de echilibrare către bugetul fondului naţional unic de asigurări sociale de sănătate.
Bugetul Ministerului Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice se diminuează cu suma de  -667,4 milioane lei;
2. Suplimentarea sumelor defalcate din taxa pe valoarea adăugată către bugetele locale cu suma de 2.082,7 milioane lei, astfel:

a) Suplimentarea sumelor defalcate din taxa pe valoarea adăugată pentru finanţarea cheltuielilor descentralizate la nivelul judeţelor cu suma de 53,4 milioane lei, destinate plăţii sumelor prevăzute prin hotărâri judecătoreşti având ca obiect acordarea unor drepturi de natură salarială stabilite în favoarea personalului din unităţile de învăţământ special şi din centrele de resurse şi asistenţă educaţională, în cuantumul prevăzut pentru anul 2015 prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.71/2009 privind plata unor sume prevăzute în titluri executorii având ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului din sectorul bugetar, aprobată cu modificări prin Legea nr.230/2011, prin Ordonanţa Guvernului nr.17/2012 privind reglementarea unor măsuri fiscal-bugetare, aprobată cu modificări prin Legea nr.280/2013, precum şi prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 92/2012 privind luarea unor măsuri în domeniul învăţământului şi cercetării, precum şi în ceea ce priveşte plata sumelor prevăzute în hotărâri judecătoreşti devenite executorii în perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2013; 

b) Suplimentarea sumelor defalcate din taxa pe valoarea adăugată pentru finanţarea cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, oraşelor, municipiilor, sectoarelor şi municipiului Bucureşti cu suma de 1.302,6 milioane lei, astfel:


b1) suma de 43,4 milioane lei pentru finanţarea cheltuielilor cu salarii, sporuri, indemnizaţii şi alte drepturi salariale în bani stabilite de lege, precum şi contribuţiile aferente acestora din învăţământul preuniversitar de stat;


b2) suma de 1.203,2 milioane lei destinată plăţii sumelor prevăzute prin hotărâri judecătoreşti având ca obiect acordarea unor drepturi de natură salarială stabilite în favoarea personalului din unităţile de învăţământ preuniversitar de stat, în cuantumul prevăzut pentru anii 2014 şi 2015 prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.71/2009, aprobată cu modificări prin Legea nr.230/2011, prin Ordonanţa Guvernului nr.17/2012, aprobată cu modificări prin Legea nr.280/2013, precum şi prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.92/2012;
         b3) suma de 56,0 milioane lei pentru finanţarea drepturilor asistenţilor personali ai persoanelor cu handicap grav sau indemnizaţiilor lunare ale persoanelor cu handicap grav acordate potrivit dispoziţiilor art. 42 alin. (4) din Legea nr.448/2006 privind protecţia şi promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicată, cu modificările şi completările ulterioare. 

Plata titlurilor executorii se va face în ordine cronologică, achitându-se cu prioritate sumele aferente anului 2014 şi ulterior sumele aferente anului 2015, în cuantumurile prevăzute de lege, după asigurarea integrală a fondurilor necesare pentru finanţarea cheltuielilor cu salarii, sporuri, indemnizaţii şi alte drepturi salariale în bani stabilite de lege, precum şi contribuţiile aferente acestora din învăţământul special, centrele de resurse şi asistenţă educaţională şi din unităţile de învăţământ preuniversitar de stat.
c) Suplimentarea sumelor defalcate din taxa pe valoarea adăugată pentru echilibrarea bugetelor locale ale comunelor, oraşelor, municipiilor şi judeţelor  cu suma de 726,7 milioane lei din care:

c1) suma de 523,7 milioane lei în scopul achitării arieratelor înregistrate în contabilitatea unităţilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, inclusiv a instituţiilor publice finanţate integral sau parţial din bugetul local şi a spitalelor publice din reţeaua autorităţilor administraţiei publice locale, la data de 31 octombrie 2014 şi neachitate până la data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe de urgenţă;

c2)  suma de 203,0 milioane lei în scopul achitării ratelor de capital pe anul 2014 şi 2015, precum şi pentru achitarea ratelor de capital restante înregistrate până la data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe de urgenţă, aferente împrumuturilor contractate de unităţile/subdiviziunile administrativ-teritoriale din veniturile din privatizare, respectiv în baza Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.51/2010 privind reglementarea unor măsuri pentru reducerea unor arierate din economie, precum şi alte măsuri financiare, aprobată cu modificări prin Legea nr.37/2011 şi Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.3/2013 privind reglementarea unor măsuri pentru reducerea unor arierate din economie, alte măsuri financiare, precum şi modificarea unor acte normative, aprobată cu modificări prin Legea nr.140/2013, cu modificările ulterioare.

Sumele alocate pentru finanţarea drepturilor privind acordarea de produse lactate şi de panificaţie pentru elevii din învăţământul primar şi gimnazial de stat şi privat, precum şi pentru copiii preşcolari din grădiniţele de stat şi private cu program normal de 4 ore, potrivit prevederilor Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.96/2002 privind acordarea de produse lactate şi de panificaţie pentru elevii din învăţământul primar şi gimnazial de stat şi privat, precum şi pentru copiii preşcolari din grădiniţele de stat şi private cu program normal de 4 ore, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr.16/2003, cu modificările şi completările ulterioare, şi pentru finanţarea drepturilor privind acordarea de miere de albine ca supliment nutritiv pentru preşcolarii şi elevii din clasele I - IV din învăţământul de stat şi confesional, prevăzute în anexa nr.4 la Legea bugetului de stat pe anul 2014, nr.356/2013, cu modificările şi completările ulterioare, rămase neutilizate, pot fi utilizate pentru finanţarea celorlalte categorii de cheltuieli, prevăzute în aceeaşi anexă, fără a depăşi suma totală alocată.
3. Majorarea bugetului Fondului naţional unic de asigurări sociale de sănătate atât la venituri, cât şi la cheltuieli cu suma de +17,3 milioane lei.
4. Menţinerea deficitului bugetului general consolidat pe anul 2014 la 14.713,0 milioane lei, respectiv la 2,2% din produsul intern brut.

II. Măsuri bugetare

Prin proiectul de ordonanţă de urgenţă se propun următoarele:

În anul 2014, începând cu data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe de urgenţă, prin derogare de la prevederile art. 1 alin. (1) lit. d) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.71/2009 privind plata unor sume prevăzute în titluri executorii având ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului din sectorul bugetar, aprobată cu modificări prin Legea nr. 230/2011 şi ale art. 14 alin.(1) din Ordonanţa Guvernului nr. 17/2012 privind reglementarea unor măsuri fiscal-bugetare, aprobată cu modificări prin Legea nr.280/2013, instituţiile şi autorităţile publice centrale şi locale, indiferent de sistemul de finanţare şi de subordonare, pot plăti integral sau parțial, în funcție de creditele bugetare disponibile în bugetele ordonatorilor de credite, tranşa aferentă anului 2015.

În anul 2014, începând cu data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe de urgenţă, prin derogare de la art. XI alin. (1) lit. c) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 92/2012 privind luarea unor măsuri în domeniul învăţământului şi cercetării, precum şi în ceea ce priveşte plata sumelor prevăzute în hotărâri judecătoreşti devenite executorii în perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2013,  instituţiile şi autorităţile publice centrale şi locale, indiferent de sistemul de finanţare şi de subordonare, pot plăti integral sau parțial, în funcție de creditele bugetare disponibile în bugetele ordonatorilor de credite, tranşa aferentă celui de-al treilea an de la data la care hotărârea judecătorească a devenit executorie.

În anul 2014, începând cu data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe de urgenţă, prin derogare de la art. 21 alin. (1) lit. b) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice în anul 2014, precum şi alte măsuri în domeniul cheltuielilor publice, aprobată cu completări prin Legea nr.28/2014, cu modificările şi completările ulterioare,  instituţiile şi autorităţile publice centrale şi locale, indiferent de sistemul de finanţare şi de subordonare, pot plăti integral sau parțial, în funcție de creditele bugetare disponibile în bugetele ordonatorilor de credite, tranşa aferentă celui de-al doilea an de la data la care hotărârea judecătorească a devenit executorie.

Sumele plătite în temeiul acestei ordonanţe de urgenţă  se actualizează cu indicele preţurilor de consum comunicat de Institutul Naţional de Statistică.
Pentru asigurarea sumelor necesare plăţii titlurilor executorii în bugetele instituţiilor publice, prin derogare de la prevederile art. 6 lit. a), c) şi g), art. 18 alin. (3) şi (4) din Legea responsabilităţii fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu modificările şi completările ulterioare, ale art. 2 alin. (2) și art. 3 alin. (4), şi (7) din Legea nr. 355/2013 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificaţi în cadrul fiscal-bugetar pe anul 2014, cu modificările ulterioare, ale art. 47 alin. (3), (4), (8), (9) şi (11) din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi completările ulterioare, ale art. 49 alin. (3) din Legea nr. 273/2006 privind finanţele publice locale, cu modificările şi completările ulterioare, ale art. 15 din Legea bugetului de stat pe anul 2014 nr.356/2013, cu modificările şi completările ulterioare şi ale art.6 din Legea bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 2014 nr.340/2013, cu modificările şi completările ulterioare, ordonatorii principali de credite efectuează virări de credite bugetare la titlul 10 "Cheltuieli de personal" de la celelalte titluri de cheltuieli din cadrul aceluiaşi capitol sau de la alte capitole bugetare, inclusiv de la proiecte cu finanţare externă nerambursabilă (FEN) postaderare şi cheltuieli de investiții.
De asemenea, în bugetul Ministerului Finanţelor Publice - Acţiuni Generale, din sumă prevăzută la titlul 10 "Cheltuieli de personal", prin hotărâre a Guvernului, pot fi majorate, în cazuri temeinic justificate, cheltuielile de personal prevăzute în bugetele ordonatorilor principali de credite finanţaţi integral de la bugetul de stat sau din venituri proprii şi subvenţii alocate de la bugetul de stat, precum şi cheltuielile de personal prevăzute în bugetele instituţiilor subordonate finanţate din venituri proprii şi subvenţii alocate de la bugetul de stat, pentru acoperirea necesarului de credite bugetare pentru asigurarea sumelor necesare plăţii titlurilor executorii, tranșa aferentă anului 2015.
Pentru reducerea presiunii asupra deficitului bugetar pe anul 2014, prin derogare de la prevederile Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificările și completările ulterioare,  impozitul pe veniturile din salarii realizate în afara funcției de bază, precum și contribuțiile sociale obligatorii, aferente sumelor plătite în cursul lunii decembrie 2014 reprezentând titlurile executorii, tranșa aferentă anului 2015, se calculează și se rețin la data efectuării plății și se virează până la data de 19 decembrie 2014, inclusiv.  Plătitorii de venituri au obligația să declare impozitul reținut la sursă și contribuțiile sociale obligatorii până la termenul de virare al acestora, inclusiv. 
    3. Alte informaţii
I. Rectificare bugetară pe anul 2014
Pentru ca proiectul de act normativ să poată fi aprobat este necesară derogarea de la prevederile art.6 lit.b) şi c), art.9 alin.(2), art.16 şi ale art.18 alin.(4) din Legea responsabilităţii fiscal-bugetare nr.69/2010 cu modificările şi completările ulterioare.

De asemenea, este necesară şi derogarea de la prevederile art.2 alin.(2) şi art.3 alin.(4), alin.(5), alin.(6) şi alin.(7) din Legea nr.355/2013 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificaţi în cadrul fiscal-bugetar pe anul 2014, cu modificările ulterioare, precum şi de la prevederile art.54 alin.(2) din Legea privind finanţele publice nr.500/2002 cu modificările şi completările ulterioare.

Prin proiectul de act normativ au fost necesare intervenţii legislative asupra Legii nr.356/2013 a bugetului de stat pe anul 2014 pentru alocarea de sume necesare plăţii obligaţiilor către bugetul general consolidat, fondul de risc şi a plăţii ratei de capital, dobânzilor, comisioanelor şi a altor costuri aferente împrumutului contractat în baza Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.86/2012 pentru aprobarea Acordului de garanţie dintre România şi Banca Europeană pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare, semnat la Bucureşti la 28 noiembrie 2012, privind garantarea în proporţie de 100% a obligaţiilor aferente Acordului de împrumut (Restructurarea financiară a Companiei Naţionale de Căi Ferate "C.F.R." - S.A.) dintre Compania Naţională de Căi Ferate "C.F.R." - S.A. şi Banca Europeană pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare în valoare de până la 175.000.000 euro, aprobată prin Legea nr. 93/2013.

	Secţiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic

1^1. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul

3. Impactul social
Prin proiectul de ordonanță de urgență se asigură achitarea, în avans, a tranșei aferente anului 2015 din obligațiile de plată ale instituțiilor și autorităților publice față de personalul din sectorul bugetar care a obținut drepturi de natură salarială prin hotărâri judecătorești devenite executorii până la data de 31 decembrie 2014.
4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informaţii
Prin promovarea rectificării bugetului de stat pe anul 2014 şi a măsurilor bugetare se pot rezolva, în principal, următoarele probleme:    

· asigurarea fondurilor necesare unor ordonatori principali de credite în vederea desfăşurării activităţii acestora în bune condiţii până la finele anului;
· asigurării fondurilor necesare desfăşurării normale a activităţii unităţilor administrativ-teritoriale până la finele anului;
· corelarea planificării bugetare cu execuţia bugetară pe primele zece luni ale anului;
· plata sumelor prevăzute în titluri executorii având ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului din sectorul bugetar;
· reflectarea în buget a influenţelor financiare determinate de plata titlurilor executorii precum şi de alte cheltuieli necesare pentru buna desfăşurare a activităţii ordonatorilor principali de credite până la sfârşitul anului.

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung ( pe 5 ani)

	
	
	 - milioane 
	lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii
 4 ani
	Media 
pe 5 ani

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	+1.320,8
	
	

	a) bugetul de stat
	-1.995,1
	
	

	b) bugetul general centralizat al unităţilor administrativ teritoriale
	+1.598,7
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat
	+13,9
	
	

	d) bugetul asigurărilor pentru şomaj
	-156,0
	
	

	e) bugetul Fondului naţional unic de asigurări sociale de sănătate
	+17,3
	
	

	f) credite externe acordate ministerelor
	0
	
	

	g) bugetul instituţiilor/

activităţilor finanţate integral şi/sau parţial din venituri proprii
	+11,9

	
	

	h) bugetul fondurilor externe nerambursabile
	-0,5
	
	

	i) bugetul Companiei Naţionale de Autostrăzi şi Drumuri Naţionale din România
	+12,7
	
	

	j) sume care se consolidează
	+1.817,8
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	+1.320,8
	
	

	a) bugetul de stat
	-75,0
	
	

	b) bugetul general centralizat al unităţilor administrativ teritoriale
	+598,7
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat
	+9,0
	
	

	d) bugetul asigurărilor pentru şomaj
	-162,0
	
	

	e) bugetul Fondului naţional unic de asigurări sociale de sănătate
	+17,3
	
	

	f) credite externe acordate ministerelor
	0
	
	

	g) bugetul instituţiilor/

activităţilor finanţate integral şi/sau parţial din venituri proprii
	-771,6

	
	

	h) bugetul fondurilor externe nerambursabile
	-0,5
	
	

	i) bugetul Companiei Naţionale de Autostrăzi şi Drumuri Naţionale din România
	+12,7
	
	

	j) sume care se consolidează
	+1.817,8
	
	

	k) cheltuieli de natura datoriei publice incluse în buget
	-125,7
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:
	0,0
	
	

	a) bugetul de stat
	-1.920,1
	
	

	b) bugetul general centralizat al unităţilor administrativ teritoriale
	+1.000,0
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat
	+4,9
	
	

	d) bugetul asigurărilor pentru şomaj
	+6,0
	
	

	e) bugetul Fondului naţional unic de asigurări sociale de sănătate
	0
	
	

	f) credite externe acordate ministerelor
	0
	
	

	g) bugetul instituţiilor/

activităţilor finanţate integral şi/sau parţial din venituri proprii
	+783,5
	
	

	h) bugetul fondurilor externe nerambursabile
	0
	
	

	i) bugetul Companiei Naţionale de Autostrăzi şi Drumuri Naţionale din România
	0
	
	

	j) sume care se consolidează
	0
	
	

	k) cheltuieli de natura datoriei publice incluse în buget
	+125,7
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	

	7. Alte informaţii
	

	Secţiunea a -5 a 

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ:
Legea bugetului de stat pe anul 2014 nr.356/2013, cu modificările ulterioare;
b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare 

Nu este cazul
3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare 

Nu este cazul

4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informaţii

Nu este cazul

	Secţiunea a -6 a 

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

	1. 1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate

La elaborarea proiectul de act normativ au fost consultate şi organismele financiare internaţionale partenere ale Guvernului României în cadrul Acordului Stand-by de tip preventiv.
Ministerul Finanţelor Publice a solicitat opinia Consiliului Fiscal asupra proiectului de Ordonanţă de urgenţă a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2014 şi unele măsuri bugetare, cu adresa nr.20.348/2014.
Proiectul de act normativ este supus dezbaterii Comisiei de Dialog Social, constituită la nivelul Ministerului Finanţelor Publice.
2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul
3.  Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul
4.  Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul
5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social
d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
6. Alte informaţii

Nu este cazul

	Secţiunea a -7 a 

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act  normativ

	1.  Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act  normativ

Au fost respectate prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, prin publicarea proiectului de act normativ şi a notei de fundamentare pe site-ul oficial al Ministerului Finanţelor Publice.

2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice

Nu este cazul

3. Alte informaţii

Nu este cazul

	Secţiunea a 8-a

 Măsuri de implementare 

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente

Proiectul de Ordonanţă de urgenţă a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2014 şi unele măsuri bugetare va fi implementat de către Ministerul Finanţelor Publice împreună cu ordonatorii principali de credite.

2. Alte informaţii 

Nu este cazul


Având în vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanţă de urgenţă a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2014 şi unele măsuri bugetare pe care îl supunem Guvernului spre adoptare. 
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