NOTA DE FUNDAMENTARE

1. Titlul proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului pentru aprobarea implementarii Sistemului Informatic Integrat de
Evidenta a Turistilor si a Normelor cu privire la accesul, evidenta si protectia turistilor in
structuri de primire turistice cu functiuni de cazare

2. Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei In prezent este in vigoare Hotirirea Guvernului nr. 237/2001 pentru
actuale aprobarea Normelor cu privire la accesul, evidenta si protectia turistilor in
structuri de primire turistice, republicatd, care reglementeazd procedura de
acces a turistilor in structurile de primire turistice, modalitatea de completare
a fisei de sosire-plecare a turistilor, respectiv a cartii de imobil, modalitatile
de asigurare a protectiei turistilor in structurile de primire turistice, precum si
sanctiunile contraventionale pentru nerespectarea acestor dispozitii legale.

Prevederile actului normativ sus-mentionat trebuie adaptate cerintelor
actuale de dezvoltare a turismului, precum si necesitatii de colectare a datelor
statistice in timp real.

Astfel, la nivelul Autoritatii Nationale pentru Turism a fost implementat un
sistem integrat de evidentd a turistilor care inregistreaza sosirea si plecarea
turistilor in timp real in structurile de primire turistice. Operatorii economici
care detin structuri de primire turistice cu functiuni de cazare clasificate au
obligatia de a raporta numadrul de turisti prin intermediul acestui sistem.
Datele colectate sunt necesare pentru realizarea de situatii statistice, precum si
pentru identificarea rapida de catre personalul desemnat cu atributii specifice
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne (MAI) a persoanelor date in
urmarire, disparute, etc, care sunt cazate in in oricare dintre structurile de
primire turistice cu functiuni de cazare (inregistrate in sistem la nivel
national).

Avand in vedere cd se implementeaza un nou sistem informatic prin care se
va Inregistra evidenta turistilor si gradul de ocupare al structurilor de primire
turistice este necesara abrogarea Hotdrarii Guvernului nr. 237/2001,
republicatd, si reglementarea printr-un nou act normativ a introducerii acestui
sistem informatic de evidenta a turistilor.

Intrarea in vigoare a acestui act normativ va contribui la o buna viziune
asupra circulatiei turistice pe teritoriul Roméniei, datele statistice putand fi
folosite in scopul Tmbundtatirii strategiei nationale de dezvoltare si a
programelor nationale destinate ridicarii nivelului de confort, a calitatii
serviciilor si a infrastructurii In zonele de referintd identificate cu potential

turistic.
2. Schimbari Prin prezentul proiect de hotarare a Guvernului se reglementeaza urmatoarele:
preconizate - normele de acces, evidentd si protectie a turistilor, modificate conform

cerintelor actuale, in sensul elimindrii prevederilor referitoare la completarea




cartii de imobil de catre proprietarii pensiunilor turistice, precum si eliminarea
obligativitdtii ca modelul fisei de sosire-plecare s fie tiparitd de Regia Autonoma
Monitorul Oficial, aspecte reglementate de Hotararea Guvernului nr. 237/2001;

- introducerea Sistemului Integrat de Evidenta a Turistilor, care reprezintd o
aplicatie informaticd ce are drept scop realizarea evidentei numadrului de
turisti cazati In structurile de primire turistice clasificate de Autoritatea
Nationald pentru Turism, care genereaza date statistice necesare realizarii
strategiilor si programelor din domeniul turismului,

- obligativitatea operatorilor economici care detin structuri de primire turistice cu
functiuni de cazare ca, in termen de 90 de zile lucratoare de la intrarea in
vigoare a prezentei hotarari, sd asigure inscrierea structurii de primire turistica
in Sistemul Integrat de Evidentd a Turistilor conform instructiunilor din
manualul postat pe pagina de Internet a autorita{ii administratiei publice
centrale cu atributii in domeniul turismului.

Operatorii economici proprietari sau administratori ai structurilor de primire
turistice cu functiuni de cazare vor solicita personal autoritatii administratiei
publice centrale responsabila iIn domeniul turismului, datele necesare pentru
conectarea la SIET.

Pentru inregistrarea in SIET si obtinerea datelor de conectare la SIET,
proprietarul/administratorul sau persoana imputernicitd de acesta depune
personal la sediul autoritatii administratiei publice centrale responsabild in
domeniul turismului o documentatie.

Dupa analizarea documentelor depuse, in termen de maxim 5 zile lucratoare
de la data depunerii documentatiei complete, operatorul economic primeste
datele de conectare.

in termen de 60 de zile lucritoare de la terminarea perioadei de inregistrare
a unitatilor In SIET, operatorii economici proprietari sau administratori ai
structurilor de primire turistice cu functiuni de cazare sunt obligati sd asigure
conectarea la SIET si sa efectueze inregistrarea turistilor conform art. 2 alin
(1) si art. 3 din Anexa nr. 1 la prezenta hotarare.

Operatorii economici proprietari sau administratori ai structurii de primire
turistice care desfasoara activitdti de cazare au obligatia sa raporteze zilnic
numarul de turisti inregistrati sau la termenele prevazute .

Datele colectate in cadrul sistemului SIET vor fi utilizate conform
competentelor legale de citre Autoritatea Nationald pentru Turism si de catre
Ministerul Afacerilor Interne. Gradul de acces la aceste informatii este stabilit
in cuprinsul actului normativ astfel:

a) Autoritatea Nationala pentru Turism are acces la date anonime, respectiv
numar de innoptari, numar de persoane cazate, pe care le va pune la
dispozitie Institutului National de Statisticd 1n scopul realizarii cercetarilor
statistice;

b) Ministerul Afacerilor Interne are acces la datele personale.

Gestionarea §i auditarea SIET vor fi efectuate de catre Serviciul de
Telecomunicatii Speciale.

De asemenea, proiectul reglementeaza faptele care constituie contraventie si
prevede sanctionarea acestora cu amenda.

Acest proiect de act normativ are drept scop realizarea unei evidente a
numarului de turisti cazati in structuri de primire clasificate in timp real si
totodata conduce la diminuarea / eliminarea evaziunii fiscale determinate de
neraportarea reald a numarului de turisti care se cazeaza 1n unitatilr turistice.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.




3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Pe termen mediu si lung, proiectul de act normativ va crea un
impact pozitiv in sensul ca se va reduce fenomenul de evaziune
fiscala prin inregistrarea in timp real a turistilor care se cazeaza
in structuri de primire turistice. Evidentierea reala a veniturilor
obtinute de operatorii economici va determina cresterea
gradului de colectare a taxelor si impozitelor obtinute de
operatorii economici din domeniul turismului.

Acest program electronic va permite obtinerea, In orice
moment, a unor informatii cu privire la circulatia turistica la
nivel local, regional si central, avand doud componente
principale: o bazd de date privind structurile de primire
turistice si un sistem de inregistrare §i raportare a turistilor
cazati. Prin corelarea informatiilor furnizate de SIET, vor putea
fi sanctionate de catre institutiile indrituite, tentativele sau
faptele de neinregistrare a activitdtii de cazare, ca activitate
economica, de catre operatorii economici.

1." Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
concurential si domeniul ajutoarelor

de stat

2. Impactul asupra mediului de Impact pozitiv este determinat de cresterea circulatiei turistice
afaceri si totodata a cifrei de afaceri a investitorilor din turism.

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii Nu au fost identificate.

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii Media
curent 4 ani pe 5 ani
1. Modificari ale veniturilor bugetare, Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugetele locale:

1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:




(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

a) buget de stat subiect.

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrdrii in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea
implementérii noilor dispozitii.

Se abrogda Hotararea Guvernului
nr. 237/2001 pentru aprobarea
Normelor cu privire la accesul,
evidenta si protectia turistilor in
structuri de primire turistice,
republicata.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare.

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

6. Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate

S-a  realizat procedura de
consultare in temeiul Legii nr.
52/2003  privind transparenta
decizionala in  administratia
publicd si s-a realizat procedura
privind dialogul social in temeiul
prevederilor Legii  dialogului

social nr. 62/2011.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc

Consultarea are loc cu toate




consultarea, precum §i a modului 1n care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ

structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale, respectiv:

Asociatia Comunelor din
Romaénia, Asociatia Oraselor din
Romania, Asociatia Municipiilor
din Romania, Uniunea Nationala a
Consiliilor Judetene din Romania
si Federatia Autoritatilor Locale
din Romania.

Alegera acestora s-a realizat
datorita faptului ca implementarea
prevederilor acestui act normativ
vizeazd operatorii economici care
detin structuri de primire turistice
in toata tara la nivelul oricarui tip
de unitate administrativ teritoriala.
De asemenea, acest act normativ
are 1n vedere transmiterea de catre
operatorii economici din turism a
formularelor de sosire-plecare
catre reprezentantii politiei
existente in raza administrativ
teritoriald a structurii de primire
turistice respective.

3. Consultarile organizate cu autoritdtile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei publice locale Ia
elaborarea proiectelor de acte normative

In temeiul Hotdrarii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative au
fost consultate toate structurile
asociative  ale  administratiei
publice locale.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Este necesar avizul Consiliului
Legislativ.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

7. Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

| 1. Informarea societatii civile cu privire

| Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 |




la necesitatea elaborarii proiectului de act | din Regulamentul

privind procedurile, la nivelul

normativ Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea

proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor
de acte normative, precum si a altor documente, In
vederea adoptarii/ aprobdrii, aprobat prin Hotéararea
Guvernului nr. 561/2009.

2. Informarea societatii civile cu privire la | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

8. Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
de catre autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale
- Infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente.

Implementarea acestui sistem se va
realiza prin punerea la dispozitie de
catre Autoritatea Nationald pentru
Turism a unui sistem informatic in
care vor fi incluse toate structurile
de primire turistice cu functiuni de
cazare clasificate.

Aceastd activitate de inregistrare a
structurilor de primire turistice si de
operationalizare a sistemului va fi
coordonata de directia / serviciile de
specialitate cu atributii In domeniul
autorizarii si controlului in turism
din cadrul autoritatii publice centrale
cu atributii in domeniul turismului.
Dupa obtinerea certificatului de
clasificare, operatorii economici
care detin structuri de primire
turistice vor primi datele de acces in
sistem, avand obligatia inregistrarii
tuturor turistilor cazati.

Raportarile privind datele statistice
realizate prin intermediul SIET vor
fi furnizate de Autoritatea Nationala
pentru Turism

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotirare a
Guvernului pentru aprobarea implementarii Sistemului Informatic Integrat de Evidenta a
Turistilor si a Normelor cu privire la accesul, evidenta si protectia turistilor in structuri de
primire turistice cu functiuni de cazare, care in forma prezentatd a fost avizat de ministerele
interesate si de catre Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre aprobare.

MINISTRUL ECONOMIEI, COMERTULUI SI TURISMULUI

MIHAI TUDOSE
AVIZAM FAVORABIL:
VICEPRIM-MINISTRU PENTRU MINISTRUL DEZVOLTARII REGIONALE
SECURITATE NATIONALA SI ADMINISTRATIE PUBLICE
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE
GABRIEL OPREA SEVIL SHHAIDEH
DIRECTORUL SERVICIULUI DE PRESEDINTELE INSTITUTULUI
TELECOMUNICATII SPECIALE NATIONAL DE STATISTICA
MARCEL OPRIS TUDOREL ANDREI

PRESEDINTELE AUTORITATII
NATIONALE DE SUPRAVEGHERE A
PRELUCARII DATELOR CU CARACTER
PERSONAL

ANCUTA GEANINA OPRE

MINISTRUL JUSTITIEI

ROBERT MARIUS CAZANCIUC



