EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege privind venitul minim de insertie

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Misiunea sistemului de asistenta sociala, este aceea ca, prin serviciile sociale si beneficiile sociale
acordate, sa asigure dezvoltarea capacitatilor indivizilor si/sau comunitatilor pentru solutionarea
propriilor nevoi sociale, precum si pentru cresterea calitatii vietii acestora i promovarea activa a
principiilor de incluziune sociala.

In calitate de stat membru UE, Romania se supune unor prevederi europene potrivit carora se
promoveaza o societate in care saracia si efectele aferente sa fie eradicate prin masuri active de
coeziune sociala. Potrivit Rezolutiei Parlamentului European 2010 referitoare la rolul venitului minim
garantat in lupta impotriva saraciei si promovarea unei societati incluzive in Europa, obiectivul real al
sistemelor de venit minim nu este doar de garantare a asistentei sociale pentru persoanele aflate in
situatia de risc, ci si de acompaniere a acestora In vederea depasirii situatiei de excluziune sociala si
accederii la o viata activa ce le va permite cresterea nivelului de trai. Romania, ca stat membru UE,
trebuie sa-si alinieze eforturile de reformare a sistemului de asistentd sociald la liniile directoare
stabilite la nivel european maximizandu-si sansele de absorbtie a fondurilor comunitare destinate
atingerii tintelor Strategiei Europa 2020. In consecinti, Romania si-a asumat implementarea cu
prioritate de masuri focalizate cdtre grupurile cele mai dezavantajate. In acest sens, Romania si-a
propus sd reconfigureze un nou model de acordare a unui numar de 3 beneficii de asistentd sociala intr-
un singur beneficiu de asistenta sociala — venitul minim de insertie, ce are drept scop prevenirea si
combaterea saraciei si riscului de excluziune sociald. Acestea sunt: venitul minim garantat (VMG);
alocatia pentru sustinerea familiei (ASF); ajutor pentru incalzirea locuintei (Al).

Acest nou tip de beneficiu de asistenta sociald se va adresa familiilor cu venituri reduse si va asigura,
in timp, atingerea tintei propuse in Programul National de Reforma, pe baza Strategiei Europa 2020 si
anume scoaterea din saracie a unui numar de 580.000 de persoane. Prin implementarea venitului minim
de insertie se urmareste co-responsabilizarea beneficiarilor prin conditionarea acordarii acestui tip de
beneficiu de asistentd sociala de participarea si rezultatele scolare ale copiilor si de cautarea activa a
unui loc de muncad in cazul parintilor.

Avand drept punct de plecare din punct de vedere legislativ Legea nr. 67/1995 privind ajutorul social,
potrivit careia beneficiau de acest drept “Familiile, precum si persoanele singure, fard venituri sau cu
venituri mici, beneficiaza de ajutor social ca forma de protectie social”, analiza situatiei acordarii beneficiilor de
asistentd social poate fi continuatd cu emiterea, in anul 2001 a Legii nr. 416/2001, privind venitul minim
garantat impreuna cu normele metodologice de aplicare, respectiv Hotardrea Guvernului nr.
1099/2001. Necesitatea imbunatatirii acestui cadru legislativ a fost obtinerea unei mai bune eficacitati
de acordare a acestui beneficiu. Scopul, acestui beneficiu asistenta sociala este acordarea de resurse




financiare celor mai sarace categorii ale populatiei in scopul de a le ajuta sa depaseasca starea de
sardcie in care se afla, fard a descuraja atitudinea fatd de munca si este privitd ca masurd de
prevenire si combatere a fenomenului de sdracie si excluziune sociald in randul familiilor si
persoanelor singure aflate in dificultate. Ulterior acestei date, in anul 2006, respectiv 2011, au
intervenit o serie de modificari in delimitarea categoriilor de beneficiari, astfel incat sa fie asigurata o
reglementare juridicd mai clard si completd a persoanelor care pot fi inregistrate ca beneficiari ai
implementarii acestei legi.

In decembrie 2010, a fost aprobati Legea nr. 277 privind alocatia pentru sustinerea familiei.
Alocatia familiala complementara (AFC) si Alocatia de sustinere pentru familia monoparentala
(ASFM) au fost acordate in intervalul de timp 2004-2010, in baza Ordonantei de urgenta
aGuvernului nr. 105/2003, facand parte din categoria alocatiilor familiale ce se acordau familiilor
cu copii si avand in vedere nasterea, educatia si intretinerea copiilor. Trebuie precizat faptul ca,
potrivit reglementarilor juridice, cele doua alocatii nu puteau fi acordate in mod simultan
aceleiagsi familii. Astfel, conform Hotararii Guvernului nr. 1539/2003, familiile cu copii aveau
dreptul, in functie de situatia familiala, fie la alocatie familiala complementara, fie la alocatia de
sustinere pentru familia monoparentald. incepand cu anul 2011, aceste doud beneficii de
asistenta sociala se unifica in Alocatia pentru sustinerea familiei (ASF). Astfel, legea abroga
prevederile Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 105/2003 privind alocatia familiala
complementara si alocatia de sustinere pentru familia monoparentald. Totodatd ASF are scopul de
a creste rata de frecventare a invatamdantului obligatoriu de catre copiii de varsta scolara.

Pentru realizarea unei protectii sociale mai puternic focalizate pe segmentele cele mai defavorizate
ale populatiei, in anul 2003 a fost elaborata Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.5/2003
privind acordarea de ajutoare pentru incilzirea locuintei, precum si a unor facilitati acordate
populatiei pentru plata energiei termice, aprobata prin Legea nr.245/2003. Normele metodologice
de aplicare ale acesteia au fost aprobate prin Hotararea Guvernului nr.1350/2006. Prin Legea
nr.416/2001 privind venitul minim garantat, incepand cu anul 2002, odata cu reglementarea
acorddrii ajutoarelor sociale, a fost reglementatd si acordarea ajutoarelor pentru incalzirea
locuintei, numai pentru beneficiarii de ajutor social, diferentiat, in functie de sistemul de incalzire
utilizat. Prin completarea legii cu Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.6/2002 acordarea
ajutoarelor pentru Incdlzirea locuintei nu a mai fost condifionatd de calitatea de beneficiar al
ajutorului social in situatia familiilor care utilizeaza pentru incalzirea locuintei energia termica
furnizata in sistem centralizat sau gazele naturale, conditia mentinandu-se doar pentru familiile ce
utilizeaza lemne, carbuni sau combustibili petrolieri. Ulterior, aceasta Ordonanta de urgenta a
Guvernului a fost modificata cu scopul de a imbunatati criteriile de acordare a beneficiului, astfel
incat aceastd masurd de protectie in sezonul rece sa acopere nevoiele specifice acestui grup de
beneficiari.

In consecinta, dupa cum a si fost descris, de la introducerea fiecaruia dintre aceste beneficii de
asistenta sociala, destinate prevenirii si combaterii sardciei si riscului de excluziune sociala (Sau
in categoria beneficiilor de asistenta sociala menite sa sprijine familiile cu venituri reduse)
prevederile initiale incluse in reglementarile ce le vizau au suferit modificari de-a lungul timpului.
Scopul acestor modificari a fost preocuparea continua a legiuitorului de a reforma mecanismul
prin imbunatatirea criteriilor de acordare a beneficiilor, astfel incat mecanismul de acoperire a
nevoilor reale a persoanelor vulnerabile sa fie cat mai mare.

Tn momentul de fat&, procesul de reforma isi propune continuarea precesului de imbunatatire prin
unificarea celor trei beneficii enuntate intr-unul singur, respectiv venitul minim de insertie,
destinat familiilor cu venituri scazute.

Prin introducerea unui singur program, in sprijinul continuarii reformarii sistemului, si, inplicit
simplificarea si eficientizarea acestuia, venitul minim de insertie, ce va inlocui cele trei beneficii
(venitul minim garantat, alocatia pentru sustinerea familiei, ajutorul de incalzire), in primul rand,




din punct de vedere tehnic si administrativ, se va face o singura testare de venituri si bunuri, ceea
ce va eficientiza functionarea sistemului atat din punctul de vedere al costurilor administrative, cat
si prin reducerea fraudelor si erorilor. Co-responabilizarea beneficiarului venitului minim de
insetie, prin conditionarea acordarii beneficiilor de participarea si rezultatele scolare ale copiilor si
de cautarea activa a unui loc de munca in cazul parintilor. Aceasta prevedere este o masura foarte
importanta in indeplinirea conditionalitatilor asumate de Romania in contextul european. Alte
avantaje ce vor decurge din implementarea acestui nou mecanism este reprezentat si de catre
reducerea/eliminarea dependentei sociale fatd de sistemul de asistentd sociald; monitorizarea si
simplificarea procedurilor pentru obtinerea drepturilor sociale solicitate; reducerea numarului de
prestatii sociale si a cuantumului prestatiei; posibilitatea de a creste ponderea serviciilor sociale.

1! Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitara si nu creeaza cadrul pentru aplicarea
directa a acesteia.

2. Schimbari preconizate.
Conform Legii asistentei sociale nr.292/2011 Venitul minim de insertie este destinat asigurarii
nivelului de trai minimal definit ca limita exprimatd n lei care asigura nevoile de baza cum ar fi:
hrand, imbracaminte, igiena personald si mentinerea si salubrizarea locuintei

Venitul minim de insertie este format din componentele necesare pentru acoperirea diverselor
situatii Tn care se pot afla familiile/persoanele singure, cum ar fi:

a) asigurarea unui nivel minim de trai;

b) sustinerea familiilor cu copii, in special de varsta scolara;

C) combaterea saraciei energetice;

d) stimularea ocuparii pentru persoanele apte de munca din familiile beneficiare, altele decat
cele reglementate de Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munca;

e) asigurarea sanatatii prin plata contributiilor de asigurari sociale de sanatate (drept acordat
si In prezent);

f) alte facilitati — cum ar fi polita de asigurare a locuintei (drept acordat si in prezent);

g) sprijin pentru depasirea unor situatii punctuale care pot conduce la riscul excluziunii
sociale si care pot fi de natura calamitatilor naturale, incendiilor, pierderea locuintei,
afectiuni ale sanatatii care necesitd tratamente costisitoare sau a cdror tratare nu este
acoperita integral de asigurarea sociala de sanatate.

In acest sens, proiectul de lege alaturat reglementeaza urmitoarele:

- instituirea venitului minim de insertie, ca beneficiu de asistenta sociala acordat familiilor
si persoanelor singure aflate in situatie de dificultate, in scopul prevenirii §i combaterii
saraciei si riscului de excluziune sociala

- categoriile de ajutoare financiare, componente ale venitului minim de insertie

a) ajutor social - ajutorul financiar acordat familiilor ale caror venituri se situeaza
sub pragul de sdracie severd, pentru asigurarea necesitatilor zilnice de viata;

b) alocatie pentru familia cu copii - ajutorul financiar acordat familiilor care au in
intretinere unul sau mai multi copii, in scopul prevenirii sdraciei copilului si
stimularii participdrii acestuia in sistemul de educatie;

c) supliment pentru locuire - ajutorul financiar acordat ca masura de combatere a
saraciei energetice, destinatd consumatorilor vulnerabili, in scopul acoperirii
integrale sau partiale a cheltuielilor cu incalzirea locuintei in perioada
sezonului rece;




d) stimulente - masuri speciale de stimulare pentru participarea la serviciile de
educatie, de sanatate sau de ocupare, acordate in bani sau care reprezinta
deduceri aplicate veniturilor persoanei;

e) facilitati contributive - transferuri financiare pentru plata contributiilor de
asigurdri sociale de sadnatate pentru anumite categorii de beneficiari ai
masurilor prevazute de prezenta lege;

f) alte drepturi accesorii — transferuri financiare pentru plata unor masuri
obligatorii reglementate in legi Speciale, respectiv asigurarea obligatorie a
locuintei;

g) ajutoare sociale comunitare si de urgentd — ajutoare financiare si/sau in natura,
destinate sprijinirii familiei/persoanei singure pentru depasirea unor situatii de
dificultate temporara si care pot fi de natura calamitatilor naturale, incendiilor,
pierderea locuintei, afectiuni ale sanatatii care necesita tratamente costisitoare
sau care nu sunt acoperite integral de asigurarea sociald de sanatate, precum si
alte situatii de nevoie punctuale.

- definirea termenilor si notiunilor utilizate pentru intelegerea unitara a acestora
- stabilirea categoriilor de beneficiari:
a) familiile si persoanele singure, cetateni romani, care au domiciliul sau resedinta in
Romania
b) familiile si persoanele singure, cetateni romani, fara domiciliu sau resedinta si fara
locuintd pe perioada in care se afla in evidenta serviciilor publice de asistenta
sociala de la nivelul unitatilor administrativ teritoriale in care traiesc
c) familiile si persoanele singure care nu au cetatenie romana, pe perioada in care au
domiciliul ori, dupa caz, resedinta in Romania, in conditiile legislatiei romane sau,
dupd caz, in conditiile reglementarilor europene in cazul cetatenilor unui stat
membru al Uniunii Europene, ai Spatiului Economic European, ai Confederatiei
Elvetiene.
- stabilirea limitelor maxime de venituri pand la care se acorda componentele venitului
minim de insertie

1. se ajusteaza venitul care revine fiecarur membru al familiei prin utilizarea
coeficientilor de echivalentd, pe baza modelelor utilizate in Uniunea
Europeand. Coeficientii de echivalentd sunt 1 — pentru persoana singurda sau
primul adult al familiei si 0,5 pentru fiecare altd persoana din familie, adult sau
copil. Venitul net lunar ajustat reprezinta suma care revine fiecarui membru de
familie din venitul net lunar total al acesteia, dupa aplicarea coeficientilor de
echivalentd corespunzatori dimensiunii familiei

2. se stabilesc limitele de venituri pentru fiecare componentd a venitului minim
de insertie astfel:

e 260 lei venit net lunar ajustat— pana la care se acorda ajutorul social

e 700 lei venit net lunar ajustat — pana la care se acorda alocatia pentru
familia cu copii

e 700 lei venit net lunar ajustat — pana la care se acorda suplimentul
pentru locuire, respectiv ajutorul pentru incalzire

- stabilirea cuantumului si conditiilor principale pentru acordarea componentelor venitului
minim de insertie:
a) ajutorul social
- limita maxima venit net lunar ajustat = 260 lei
- deducerea unui procent de 50% din veniturile formale si din agricultura dar nu mai mult de 400




lei/familie
se va calcula ca si in prezent prin diferenta dintre plafonul maxim rezultat din inmultirea

coeficientilor de echivalenta corespunzatori dimensiunii familiei si venitul total al familiei.
mentinerea conditionalitatilor referitoare la legatura cu servciile de ocupare si munca in folosul

comunitatii

b) alocatie familiala
limitd maxima venit net lunar ajustat = 700 lei

deducerea unui procent de 50% din veniturile formale si din agriculturd dar nu mai mult de 400
lei/familie
alocatie acordata in cuantum fix , in functie de numarul de copii din familie limitat la 4 copii (ca si

pana acum)

cuantum stabilit in functie de numarul de copii din familie si venitul net lunar ajustat cu repartizare
pe doua trepte de venituri fiind:

Venit net lunar ajustat | Cuantum alocatie | Cuantum alocatie
familie biparentala familie monoparentala

0-260 100 lei/copil (max. | 120 lei/copil (max.480
400 lei/fam.) lei/fam)

261 — 700 85 lei/copil (max. 340 | 100 lei/copil (max.400
lei/fam.) lei/fam)

se mentine conditia de frecventare a cursurilor scolare
vor fi aplicate penalizari pentru copilul/copiii care nu merge la scoala

¢) suplimentul pentru locuire
limita maxima venit net lunar ajustat = 700 lei

deducerea unui procent de 50% din veniturile formale si din agriculturd dar nu mai mult de 400
lei/familie
calculul ajutorului potrivit formulei liniare — compensare procentuala din plafon maxim previzut de
lege (se mentin plafoanele din proiect) in raport cu veniturile pe adult echivalent
pentru persoana singura cu varsta de 60 si peste limita venitului este de 1100 lei

- cuantumul ajutorului reprezintd Compensarea procentuald a cheltuielilor pentru incalzire,

aplicata aplicatd la limita maxima, stabilitd dupd cum urmeaza

e la valoarea de referintd a ajutorului lunar pentru energie termica furnizatd in
sistem centralizat, calculat In limita consumului mediu lunar/numar
camere/zond de temperatura si de pretul gigacaloriei;

e la valoarea de referinta a ajutorului lunar pentru gaze naturale de 250 lei;

e lavaloarea maxima a ajutorului pentru energie electrica de 240 lei;

e la valoarea maxima a ajutorului pentru combustibili solizi sau petrolieri de
80 lei .

Fluxul decizional va fi urmatorul:
la nivelul primariei

@)
©)

depunere cerere

prelucrare informatii (scanare — este necesara dotarea corespunzatoare a primariilor,
formare etc.)

verificare informatii din baze de date locale/nationale, daca se poate

verificare in teren

aprobare/respingere vocatie la dreptul de VMI. Nu se aproba, ca in prezent si
dreptul la bneficiu si cuantumul acestuia. La nivelul primariei se va aproba




certificarea faptului ca, din informatiile prezentate si din verificarile efectuate,
persoana singura sau familia indeplinesc conditiile de acordare.

o transmitere in format electronic a formularelor de cerere, documentele doveditoare,
angajamentele de plata, formularele pentru verificarea in teren si dispozitiile
primarului la agentia judeteana (directia judeteand)

o transmitere in format electronic a formularelor de cerere si informatiilor
suplimentare la Agentia nationala

o verificdri ulterioare Tnainte de sezonul rece si la solicitare agentie judeteana

la nivelul Agentiei judetene (directie judeteand)
o analiza si verificarea Indeplinirii conditiilor de eligibilitate, in baza datelor
transmise de primarii
verificare informatii in alte baze de date
certificare electronicad indeplinire conditii de eligibilitate

calcul cuantum venit minim de insertie (pe componente)

emitere decizie de aprobare drept si cuantum

comunicare decizie la beneficiar, primdrie si Agentia nationala
fundamentare necesar credite

efectuare plati

verificari ulterioare pe baza informatiilor trimise de serviciile de ocupare,

0O O O 0O O 0O 0 O

inspectorate scolare, evidenta populatiei, administratia finanaciara etc.
la nivelul Agentiei nationale
o centralizare date
monitorizare proces de stabilire si platd a dreptului
monitorizare cazuri de suspiciuni
evaluare cazuri de eroare si frauda

evolutie numar beneficiari si sume platite
control/supervizare

o 0O O O O

Principalele avantaje ale introducerii VMI, comparativ cu vechiul sistem de beneficii de

asistentd sociald destinate persoanelor sdrace/vulnerabile:
introducerea unui program modern de corelare a celor trei programe existente cu conditii
de eligibilitate diferite
alinierea indicatorilor utilizati si stabilirea aceluiasi tip de receptor al beneficiului, respectiv
familia spre deosebire de cele trei programe actuale care vizeaza atat familia (ASF, VMGQ)
cat si gospodaria (Ajutoare pentru incalzire)
utilizarea ca element de stabilire a plafoanelor de venituri a coeficientilor de echivalenta,
tinand cont de modelul european care priveste distributia consumului in gospodarie si nu
cumulul de venituri pe membru de familie
transferuri financiare mai generoase pentru cele mai defavorizate categorii de populatie
un beneficiu acordat mai mare, in medie cu 60% pentru cei care nu au nici un venit si cu
aproximativ 30% pentru cei care au venituri
includerea in program si a celor care realizeaza venituri din munca In vederea stimularii
mentinerii pe piata muncii
reducerea diferentelor dintre mediul urban si mediul rural prin luarea in considerare a
autoconsumului in cadrul agriculturii de subzistenta
tintirea imbunatatitd a celor mai sdrace persoane, prin reasezarea pragurilor de venit si
configurarea mai echitabild a nivelului cuantumurilor beneficiilor sociale
consolidarea componentei pro-munca, prin introducerea de stimulente financiare in cadrul
tuturor componentelor VMI si péstrarea unei parti din veniturile castigate din munca astfel




incat actiunea sociald 1si schimba sensul de la o interventie reactiva la una pro-activa

e mentinerea masurilor destinate stimularii participarii copiilor de varsta scolara la activitatea
educationalad si astfel crearea premiselor pentru dobandirea unei educatii ce sd permita
accesul mai usor pe piata muncii si implicit la un standard de viata mai ridicat

e eficientizarea procesului de stabilire si plata a drepturilor, prin utilizarea de tehnici de
calcul moderne, mult imbunatatite fata de ce se utilizeaza in prezent;

e simplificarea procedurilor si reducerea costurilor administrative si private prin reducerea
numarului de formulare si documente solicitate

o flexibilizarea prevederilor referitoare la categoriile de bunuri care duc la excluderea
acordarii beneficiilor sociale, prin reconfigurarea listei de active detinute de solicitanti

e diminuarea diferentelor dintre mediul rural si urban prin luarea in calcul a unei parti din
veniturile potentiale din agricultura

e efectuarea de platd unica lunard pentru aceeasi familie. Costuri administrative mai mici,
efort redus inclusiv din partea beneficiarului, beneficiu incasat integral intr-o singura transa

e modernizarea autoritatilor publice implicate si dotarea cu echipamente corespunzatoare la
nivelul primariilor si agentiilor teritoriale/agentiei nationale

3. Alte informatii : Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1! Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Se creeaza premisele de stimulare a participarii active pe piata muncii a persoanelor beneficiare
inclusiv in forme de economie sociala

3. Impact social
- sprijin focalizat a celor mai sarace categorii de populatie apartindnd primei quintile
- majorarea beneficiului social acordat in special pentru familia cu copii
- stimularea participdrii scolare a copiilor de varsta scolara
- stimularea participarii active pe piata muncii a persoanelor apte de munca beneficiare

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii: Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung

(pe 5 ani)
- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe
patru
ani
1 2015 2016 2017 2018 2019 7

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
in plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din
acesta:

i. impozit pe




profit

ii. impozit pe
venit
iii.  TVA
b) bugete locale
i. impozit pe
profit
C) bugetul

asigurdrilor sociale
de stat:
i.  contributii de

asigurari
2. Modificari ale
cheltuielilor

bugetare, 1in plus,

din care:

a) buget de stat, din

acesta:

i.  cheltuieli de
personal

ii.  bunuri si
servicii

lii.  asistenta
sociala

b) bugete locale:

i.  cheltuieli de
personal

ii.  bunuri si
servicii

lii.  asistenta
sociala

C) bugetul

asigurdrilor sociale

de stat:

i.  cheltuieli de
personal

ii.  bunuri si
servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

0 0 1.232.700 2.756.000 2.756.000

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru
a compensa
reducerea veniturilor
bugetare

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor

Se propune aplicarea noului program al venitului minim de insertie
incepand cu 1 iulie 2017, sau, 1n cazul in care nu sunt finalizate masurile
administrative de punere in aplicare, incepand cu 1 aprilie 2018.
Efortul bugetar in anul 2017 se estimeaza la 1,23 miliarde lei astfel:

a) componenta de ajutor social — 628,2 milioane lei (5 luni)




bugetare

- numdr beneficiari creste cu 34% fatad de numadrul de beneficiari
actuali ai ajutorului social, respectiv de la 257.000 familii si
persoane singure la 344.600.

- ajutorul mediu va creste cu 58% fatd de cel actual, de la 221 lei
la 349 lei

- 344.600 beneficiari x 349 lei = 120,3 milioane lei cheltuieli
lunare

- Efort bugetar (5 luni) = 601,5 milioane lei

- Se estimeaza ca pentru 2/3 din beneficiari, respectiv pentru un
numar de 229.700 familii si persoane singure se va plati si
contributia de asigurari sociale de sanatate, 229.700 x 349 x
5,5% = 4,4 milioane lei lunar, respectiv 22 milioane lei pentru 5
luni

- Plata PAID se estimeaza pentru un numar de 70.000 familii si
persoane singure:

70.000 x 15 euro (medie) x 4,5 lei = 4,7 milioane lei/an
b) componenta de alocatie pentru familia cu copii — 338,5 milioane lei

- numdr beneficiari creste cu 21% fatd de numarul de beneficiari
actuali ai alocatiei pentru sustinerea familiei, respectiv de la
280.000 familii si persoane singure la 340.100.

- alocatia medie va creste cu 40% fata de cea actuala, de la 142
lei la 199 lei

- 340.100 beneficiari x 199 lei = 67,7 milioane lei cheltuieli
lunare

- Efort bugetar (5 luni) = 338,5 milioane lei

c) Componenta de locuire — 266 milioane lei

- numadr beneficiari creste cu 22% fatd de numarul de beneficiari
actuali ai ajutorului pentru Incalzirea locuintei, respectiv de la
789.700 familii si persoane singure la 962.200.

- ajutorul mediu va creste cu 93% fata de cel actual, de la 54 lei la
104 lei

- 962.200 beneficiari x 104 lei = 100 milioane lei cheltuieli lunare

- Efort bugetar (5 luni pentru ajutorul de incalzire cu lemne si 1
luna pentru energie termicd, gaze naturale si energie electrica) =
266 milioane lei
Lemne: 626.700 beneficiari x 67 lei (ajutor mediu lunar) x 5
luni = 210 milioane lei
En. Termica: 147.500 beneficiari x 163 lei (ajutor mediu lunar)
x 1 luna = 24 milioane lei
Gaze naturale: 177.600 beneficiari x 180 lei (ajutor mediu
lunar) x 1 lund = 32 milioane lei

Efort bugetar total an 2017:

628,2 mil. lei + 338,5 mil. lei + 266 mil. lei = 1.232,7 milioane lei

La acesta se va adauga efortul bugetar pentru aplicarea pentru 7 luni a
actelor normative anterioare, respectiv Legea nr.416/2001, Legea
nr.277/2010 si Ordonata de urgenta a Guvernului nr.70/2011, efort bugetar
de aproximativ 800 milioane lei.




Efort bugetar an 2018:
Varianta 1 :

- in situatia in care legea se va aplica de la 1 iulie 2017, pentru
anul 2018 se estimeaza un efort bugetar de 2.756 milioane lei

- in situatia in care se va aplica de la 1 aprilie 2018, 1n anul 2017,
se va mentine acelasi efort bugetar, ca In prezent, pentru
aplicarea actelor normative anterioare, respectiv Legea
nr.416/2001, Legea nr.277/2010 si Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.70/2011, efortul bugetar se va mentine in aceiasi
parametri ca in prezent, de aproximativ 1.400 milioane lei

Total varianti: 2.756 milioane lei (12 luni de aplicare)

Varianta 2:

- in situatia in care legea se va aplica de la 1 aprilie 2018, pentru
anul 2018 se va inregistra un efort bugetar de 1.972,3 milioane
lei pentru aplicarea VMI.

- In aceasta situatie, in anul 2018 se va inregistra pentru primele 4
luni ale anului efortul bugetar necesar acoperirii celor trei
beneficii anterioare acordate in baza Legii nr.416/2001, Legii
nr.277/2010 si Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.70/2011,
de aproximativ 460 milioane lei

Total varianta: 2.432,3 milioane lei (4 luni legislatia anterioara si

8 luni VMI)

Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) aprobarea de noi acte normative

- proiect de hotarare a Guvernului pentru aplicarea legii privind venitul minim de insertie
b) abrogarea unor acte normative:
- Legea nr.416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile si completarile ulterioare
- Legea nr.277/2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare
- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.70/2011 privind masurile de protectie sociala in perioada
sezonului rece, aprobata prin Legea nr.132/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.
1'.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice.

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi derogatorii;
Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in desfasurarea
procedurilor de achizitie publica, unitati centralizate de achizitii publice, structura
organizatoricd internd a autoritdtilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
- proiectul privind modernizarea sistemului de asistentd sociald din Romania care face obiectul




Acordului de imprumut intre Romania si BIRD, aprobat prin Legea nr.68/2012, cu amendamentele
ulterioare.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului
in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritaiti, in conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.
Proiectul a fost transmis spre consultare Federatiei Autoritatilor Locale din Romania, Asociatiei
Municipiilor din Romania, Asociatiei Oraselor din Romania, Asociatiei Comunelor din Romania
si Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din Romania.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente.

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Legislativ si Consiliul Economic si
Social.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr.52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicata.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege privind venitul minim de insertie pe care il
supunem spre aprobare Guvernului.

MINISTRUL MUNCII, FAMILIEL PROTECTIEI SOCIALE
SI PERSOANELOR VARSTNICE

Rovana PLUMB

MINISTRUL DELEGAT PENTRU DIALOG SOCIAL
Liviu- Marian POP

Avizam favorabil:

MINISTRUL DEZVOLTARII MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
REGIONALE SI ADMINISTRATIEI
PUBLICE
Sevil SHHAIDEH Eugen Orlando TEODOROVICI
MINISTRUL SANATATII MINISTRUL ECONOMIEI,
COMERTULUI SI TURISMULUI
Nicolae BANICIOIU Mihai TUDOSE
MINISTRUL AGRICULTURII SI MINISTRUL EDUCATIEI SI
DEZVOLTARII RURALE CERCETARII STIINTIFICE
Daniel CONSTANTIN Sorin Mihai CIMPEANU
MINISTRUL ENERGIEI, PRESEDINTELE AUTORITATII
INTREPRINDERILOR MICI SI NATIONALE DE SUPRAVEGHERE A
MIJLOCI SI MEDIULUI DE AFACERI PRELUCRARII DATELOR CU

CARACTER PERSONAL
Andrei-Dominic GEREA
Ancuta Gianina OPRE

MINISTRUL JUSTITIEI

Robert-Marius CAZANCIUC



