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În atenţia Domnului Adrian IONESCU
jurnalist
 

Cursdeguvernare.ro
Ca urmare a solicitării dvs., vă transmitem următoarele:

Prevederile legislaţiei europene şi naţionale din domeniul achiziţiilor publice permit, în anumite condiţii, autorităţilor contractante să încredinţeze propriilor companii furnizarea unor servicii/produse ori efectuarea unor lucrări cu resurse proprii pentru uzul intern ori pentru uzul comunităţilor pe care le reprezintă (aşa numita operare internă). 

Astfel, contractele de achiziţie publică pot fi atribuite fără o procedură concurențială în cazul în care sunt îndeplinite cumulativ următoarele condiţii:
a) autoritatea contractantă exercită asupra firmei  în cauză un control similar celui pe care îl exercită asupra propriilor departamente sau servicii;
b) mai mult de 80% din activităţile companiei controlate sunt efectuate în vederea îndeplinirii sarcinilor care îi sunt încredinţate de către autoritatea contractantă care o controlează sau de către alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate contractantă;
c) nu există participare privată directă la capitalul persoanei juridice controlate, cu excepţia formelor de participare a capitalului privat care nu oferă controlul sau dreptul de veto, dar a căror existenţă este necesară potrivit dispoziţiilor legale, în conformitate cu Tratatele, şi care nu exercită o influenţă determinantă asupra persoanei juridice controlate.
De asemenea, Legea a administraţiei publice locale (nr. 215/2001) prevede că statul poate să se implice în activităţi de interes public - servicii publice, Serviciul de Interes Economic General (SIEG)/serviciul universal - prin propriile entităţi pentru  asigurarea nevoilor sale, în condiţiile în care piaţa nu poate satisface acele nevoi.
Ca urmare, pe lângă faptul că trebuie respectate condiţiile prevazute în legislatia din domeniul achiziţiilor publice, adoptarea unei măsuri de încredințare directă trebuie să fie bine fundamentată, fiind necesară demonstrarea existenței unor cauze obiective (”eșec de piață”) care au determinat neaplicarea unei proceduri de achiziție publică. În plus, încredințarea directă poate ridica probleme din punct de vedere al ajutorului de stat, cu excepția cazului în care se poate demonstra faptul că nivelul costurilor aferente activității încredințate direct/valoarea achizitiei publice directe este comparabil/ă cu pretul pieței (benchmark), astfel încât să nu i se confere un avantaj economic întreprinderii beneficiare.
Încredințarea directă a prestării unui serviciu către o companie controlată de administrația locală, ar putea fi justificată și prin rațiuni de eficiență economică, respectiv ar  trebui analizată măsura în care această variantă conduce la costuri minime pentru comunitate, în condițiile existenței unor standarde de calitate a serviciului, respectiv implică minimizarea costurilor pe care le suportă autoritatea locală.
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