NOTĂ DE FUNDAMENTARE

Secţiunea 1 Titlul proiectului de act normativ
	Ordonanță de Urgență pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 189/2002 privind operaţiunile compensatorii referitoare la contractele de achiziţii pentru nevoi de apărare, ordine publică şi siguranţă naţională


Secţiunea a 2-a  Motivul emiterii actului normativ
	1.Descrierea situaţiei actuale
	Operaţiunile compensatorii (offset) referitoare la contractele de achiziţii pentru nevoi de apărăre, ordine publică şi siguranţă naţională, precum şi cadrul instituţional, sunt reglementate prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 189/2002 privind operaţiunile compensatorii referitoare la contractele de achiziţii pentru nevoi de apărare, ordine publică și siguranţă naţională, aprobată prin Legea nr. 354/2003, cu modificările şi completările ulterioare.

Organizarea și funcţionarea Oficiului de Compensare pentru Achiziţii de Tehnică Specială (OCATS) a fost reglementată iniţial prin Hotărârea Guvernului nr. 1814/2005 privind organizarea şi funcţionarea Agenţiei de Compensare pentru Achiziţii de Tehnică Specială. Finanţarea Agenţiei se realiza din venituri proprii, structura organizatorică fiind aprobată de președintele Agenţiei. Pe perioada primului an de funcţionare, Agenţia a fost finanţată de la bugetul de stat, numărul maxim de posturi fiind 25, exclusiv preşedintele.

Structura aprobată, precum şi nivelul de salarizare, în structura inițială, au permis funcţionarea în bune condiţii a instituţiei, inclusiv profesionalizarea personalului într-un domeniu complet nou.

Prin Legea nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autorităţi şi instituţii publice, raţionalizarea cheltuielilor publice, susţinerea mediului de afaceri şi respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeană şi Fondul Monetar Internaţional, Agenţia a fost complet și inadecvat penalizată prin transformarea acesteia în Oficiu, cu finanţare integrală de la bugetul de stat, numărul maxim de posturi fiind redus la 15. Organizarea și funcţionarea Oficiului este reglementată prin Hotărârea Guvernului nr. 1438/2009, care, la rândul ei a fost modificată în anii 2013 și 2017 (HG nr. 573/2013 și HG nr. 27/2017).

Rezultatele activităţii prezente

La sfârșitul anului 2017, operațiunile aferente acordurilor de compensare aflate în derulare însumează o valoare totală de 96 milioane Euro. Valoarea nominală a tranzacțiilor reprezintă, după caz, valoarea efectivă a contractelor de export, valoarea donaţiilor de echipamente, sau valoarea transferului de tehnologie. Complementar rezultatelor directe ale acordurilor de compensare, sunt semnificative şi efectele de multiplicare în economie ale acestora. 

Datorită situației critice actuale a instituției, aceste rezultate sunt inferioare celor care ar fi putut fi obținute, în condiţiile în care, în prezent, Oficiul de Compensare pentru Achiziţii de Tehnică Specială îşi desfăşoară activitatea cu un număr total de 7 posturi (exclusiv președintele), într-o structură organizatorică minimală, care generează dificultăţi majore în funcţionare.

Evoluţiile geopolitice şi geostrategice din ultimii ani au impus o regândire a strategiilor Alianţei Nord Atlantice. În ultimele reuniuni NATO s-au stabilit noi direcţii de acţiune cu accent pe alocarea de resurse pentru armatele din ţările aliate şi pe înfiinţarea de comandamente în scopul consolidării Flancurilor de Est şi de Nord ale Alianţei. În acest context, înzestrarea Armatei României devine prioritară atât pentru apărarea naţională cât şi pentru corelarea cu cerinţele NATO. Din acest an, proiectele de achiziții încep să se materializeze, susţinute de alocarea a două procente din produsul intern brut pentru apărare. În acest context, interesul național poate avea două direcții principale: înzestrarea Armatei României și întoarcerea fondurilor utilizate, în industria romaneasca și în domenii vitale României. Cea din urmă direcție se poate obține prin aplicarea de operațiuni compensatorii și operațiuni de cooperare tehnologică și industrială în domeniul apărării si securității. 

Conform bugetului MApN, proiectele de investiţii esenţiale destinate să asigure interesele de securitate ale statului român, stabilite prin Hotărârea CSAT nr. 174 din 24 noiembrie 2016 referitoare la măsurile de eficientizare a înzestrării Armatei României şi creşterea implicării industriei naţionale de apărare în realizarea înzestrării, aflate în derulare sau în curs de iniţiere sunt: ”Transportor blindat pentru trupe 8x8 (TBT 8X8) şi 4x4 (TBT 4X4)”; ”Autoturisme de teren blindate şi neblindate de tip uşor – 4x4 (ATBNTU 4X4)”; ”Sisteme C4I cu capabilităţi de integrare ISTAR”; ”Avion multirol pentru Forţele Aeriene”; ”Vânător de mine”; ”Sisteme de rachete sol-aer cu bătaie mare – HSAM”; ”Corvetă multifuncţională”; ”Elicoptere”. 

MAPN a semnat deja contractul pentru ”TBT 8x8 Piranha 5 și Derivate” în valoare de  aproximativ 400 milioane euro, costul total al programului fiind de circa 895 de milioane de euro. În plus, procedura legală de achiziţie a primelor trei sisteme de rachete „HIMARS” a fost finalizată, în februarie 2018, prin semnarea scrisorii de ofertă şi acceptare specifică Programului Foreign Military Sales – FMS. Potrivit proiectului de lege aprobat de Guvern, valoarea totala a proiectului este de 1.487,5 milioane USD inclusiv TVA, incepand cu anul 2018. Toate aceste achiziții sunt purtătoare de operațiuni compensatorii sau operațiuni de cooperare tehnologică și industrială în domeniul apărării si securității.  

Atât recenta evoluţie geopolitică şi geostrategică care conduce la achiziții majore de tehnică militară cât și gradul foarte mare de încărcare, curent, al angajaților OCATS, reprezintă o situație extraordinară care impune luarea de măsuri în regim de urgență, ce nu pot fi amânate, pentru a permite îndeplinirea atribuțiilor instituției, instituite prin lege. În lipsa luării unor măsuri urgente, instituția se va afla în imposibilitatea monitorizării obligațiilor curente și viitoare de compensare, prejudiciind statul român de întoarcerea în economie a fondurilor investite de statul român in achiziţii de tehnică specială. Nicio altă instituție nu va putea suplini sarcinile OCATS. 


	2.Schimbări preconizate
	Scopul proiectului de act normativ constă în susținerea activității de înaltă performanță a singurei instituții din România care se ocupă cu activitatea de compensare (offset).
Prezentul proiect de act normativ urmăreşte poziționarea instituției, ca Autoritate, în directa coordonare a prim-ministrului

Ca instituţie care are ca scop monitorizarea operaţiunilor de compensare care se desfăşoară în domenii diverse, de importanţă strategică naţională, precum: apărare, ordine publică, siguranţă naţională, dar şi industriile de vârf, este esenţial ca instituția să urmeze o strategie guvernamentală coerentă, pe termen lung, a României, cu un lanț de decizie simplificat, dar eficient.
Se are în vedere redimensionarea structurii organizatorice de așa natură încât să permită atât realizarea tuturor sarcinilor ce revin instituției, cât și îndeplinirea tuturor obligațiilor legale pentru o instituție publică a administrației centrale.

Pentru realizarea acestor deziderate se propune instituirea, la nivelul Autorității, a sistemului de finanţare din venituri proprii şi stabilirea unei grile de salarizare care să permită recrutarea de personal calificat şi reducerea fluctuaţiei de personal, în prezent excesivă. Astfel, personalul Autorității va fi salarizat la nivelul autorităților cu atribuții similare, precum Autoritatea Națională pentru Administrare şi Reglementare în Comunicații, Autoritatea Națională de Reglementare în domeniul Energiei și Autoritatea de Supraveghere Financiară, cu încadrarea în cheltuielile de personal aprobate, potrivit legii. Dispozițiile Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice, nu se va aplica personalului Autorității.
De asemenea, Autoritatea va dispune de un aparat de lucru propriu, compus din 60 de posturi, exclusiv demnitarii, cu încadrarea în limitele bugetului aprobat.  ... 

Autoritatea va fi condusă de un  președinte, cu rang de secretar de stat, numit prin decizie a prim-ministrului. Președintele Autorității va îndeplini atribuțiile ordonatorului principal de credite în domeniile sale de competență și va reprezenta instituția în raporturile cu autoritățile publice, cu persoanele juridice şi fizice din ţară şi din străinătate.

Autoritatea de Compensare pentru Achiziţii de Tehnică Specială este una din instituţiile guvernamentale care poate face ca efortul financiar de aducere la standarde cât mai ridicate a sistemului de apărare, ordine publică şi sigurantă naţională să fie transformat intr-un avantaj deosebit de important in efortul de modernizare al intregii economii româneşti. Pentru acest scop esențial este nevoie ca instituția să parcurgă de urgență un proces de dezvoltare a capacităţii instituţionale. 
Autoritatea va monitoriza activitatea de cooperare generată de contractele de achiziție atribuite de un guvern altui guvern.
Autoritatea va identifica și monitoriza operațiunile de cooperare tehnologică și industrială, ce pot fi dezvoltate și implementate cu operatorii economici străini din statele membre UE și nemembre UE pe baza creării și dezvoltării portofoliilor de programe aplicabile cooperării tehnologice și industriale, activitate care face obiectul negocierilor directe dintre Autoritate și operatorii economici menţionaţi, semnatari ai contractelor de achiziție atribuite de un guvern altui guvern. În acest sens, Autoritatea și operatorul economic străin vor semna un acord de cooperare tehnologică și industrială. Condiţiile de semnare, derulare, creditare, stabilirea duratei, restricţiile şi limitările aplicabile în cazul acordurilor de cooperare tehnologică și industrială se vor stabili prin norme de aplicare a ordonanţei de urgenţă. 
Prin această activitate, toți semnatarii străini de contracte de achiziție atribuite de un guvern altui guvern vor fi invitați la sediul autorității, pentru a stabili operațiuni de cooperare tehnologică și industrială, de interes pentru România. Autoritatea va monitoriza apoi, ca acele operațiuni să se finalizeaze conform planului de implementare. 
Autoritatea va monitoriza și operațiuile compensatorii care constau în efectuarea, cu titlu gratuit, de proiecte de interes strategic, în beneficiul autorităților publice românești. 
În baza experienței de peste 13 ani de zile a OCATS, s-a identificat nevoia de a reglementa și acestă formă de operațiune compensatorie, constând în efectuarea, cu titlu gratuit, de către partenerii străini, de proiecte de interes strategic, în beneficiul autorităților publice românești. În situația existenței unei nevoi stringente, strategice, a unei autorități publice românești, Autoritatea poate sprijini efortul statului român, prin implementarea, parțială sau integrală, a soluției potrivită nevoii, prin intermediul operațiunilor compensatorii.  


	3.Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 3-a - Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
	1. Impactul macroeconomic
	

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impact asupra mediului de afaceri
	Proiectul de Ordonanță de Urgență creează premizele de restructurare a institutiei si prin urmare contribue in mod direct la imbunatatirea indeplinirii obiectului sau de activitate. 
Operatiunile compensatorii reprezintă un avantaj deosebit de important prin participarea agenţilor economici români la realizarea de echipamente, tehnică, tehnologie, materiale, produse ce fac obiectul contractului de achiziţie sau la prestarea de servicii care contribuie la implementarea şi exploatarea în bune condiţii a echipamentelor şi produselor achiziţionate sub diferite forme precum: producţia sub licenţă, subcontractarea, transferul de tehnologie, etc. Se crează de asemenea premisele apariției unor parteneriate europene si euro-atlantice care sa faciliteze accesarea unor programe și fonduri suplimentare. Deloc de neglijat este creșterea potențialului de inovare odata cu cooperarea industriala aferenta activităților compensatorii.

	3. Implicaţii sociale
	Prin introducerea şi derularea operaţiunilor compensatorii se urmăreste promovarea intereselor României. Derularea de operațiuni compensatorii de către operatorii economici români conduce la crearea de noi locuri de muncă și ridicarea gradului de calificare a specialiștilor implicați. 

	4. Impact asupra mediului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat,  atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)
	Indicatori
	An curent
	Următorii 4 ani
	Media următorilor 5 ani, după anul curent

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a)bugetul de stat, din acesta:

-impozit pe profit

-impozit pe venit

b)bugete locale:

-impozit pe profit

c)bugetul asigurărilor sociale

-contribuţii de asigurări


	
	
	

	2.Modificări ale cheltuielilor bugetare din care:

 a)bugetul de stat, din acesta:

-cheltuieli de personal

-bunuri şi servicii

b)bugete locale:

-cheltuieli de personal

-bunuri şi servicii

c)bugetul asigurărilor sociale

-cheltuieli de personal

-bunuri şi servicii
	 2018
	2019

	2020

	2021

	2022

	     2019-2023



	
	
	
	
	
	
	

	3.Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b)bugete locale
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterilor de cheltuieli
	

	5. Propuneri pentru acoperirea scăderilor  de venituri
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor  veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	

	7. Alte informaţii
	


Secţiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare
	1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	Prezentul proiect de act normativ modifică și completează  Legea 329/2009 privind reorganizarea unor autoritati si institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeana si Fondul Monetar International.

Pentru implementarea dispozițiilor prezentului proiect de act normativ, organizarea şi funcţionarea Autorității prevăzută de prezenta ordonanță de urgență se va stabili prin Hotărâre de Guvern în termen de 30 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei ordonanțe de urgență, prin modificarea si completarea prevederilor  HOTĂRÂRII nr. 1438 din 18 noiembrie 2009 privind organizarea si functionarea Oficiului de Compensare pentru Achizitii de Tehnică Specială  publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 942 din 23 decembrie 2002.


	2. Conformitatea  proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

	6.Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 6-a Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act  normativ
	1.Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, instituite de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

	2.Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectivul proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

	3.Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

	4.Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

	5.Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c)Consiliul Economic şi Social

d)Consiliul Concurenţei 

e)Curtea de Conturi
	Proiectul de hotărâre necesită avizul Consiliului Legislativ.

	6.Alte informaţii
	Nu au fost identificate. 


Secţiunea a 7-a  Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ
	1.Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, cu completările ulterioare, conţinutul proiectului de hotărâre a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Economiei.

	2.Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţeanului sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii


	 Nu au fost identificate.


Secţiunea a 8- a. Măsuri de implementare
	1.Măsuri de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administrative publice centrale şi/sau locale-înfiinţarea sau extinderea competenţei instituţiilor existente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2.Alte informaţii
	Nu au fost identificate. 


Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Ordonanță de urgenţă a Guvernului pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 189/2002 privind operaţiunile compensatorii referitoare la contractele de achiziţii pentru nevoi de apărare, ordine publică şi siguranţă naţională care, în forma prezentată, a fost avizat de Consiliul Legislativ şi de ministerele interesate şi pe care îl supunem spre aprobare.
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