
PACT POLITIC  

PENTRU RESPONSABILITATE FISCALĂ ȘI DEZVOLTAREA 

ROMÂNIEI 

 

Preambul 

Partidele și formațiunile politice parlamentare semnatare, 

conștiente că stabilitatea finanțelor publice reprezintă o condiție esențială pentru suveranitatea 

economică a României, protejarea veniturilor populației, reducerea costurilor de finanțare și 

dezvoltarea mediului privat; 

recunoscând necesitatea continuității angajamentelor fundamentale ale statului român, indiferent 

de alternanța politică și de componența majorităților parlamentare; 

considerând că ajustarea fiscală trebuie realizată într-o manieră echitabilă, predictibilă și 

favorabilă creșterii economice, fără afectarea disproporționată a persoanelor vulnerabile și fără 

sacrificarea investițiilor productive; 

reafirmând angajamentul României față de apartenența la Uniunea Europeană și față de 

respectarea obligațiilor asumate prin cadrul fiscal european; 

sub egida Președintelui României, 

convin asupra următoarelor principii și obiective comune: 

 

 

Articolul 1 - Obiectivul fiscal-bugetar național 

Partidele semnatare susțin: 

a) reducerea sustenabilă a deficitului public sub 3% din PIB, în termenul stabilit prin cadrul fiscal 

european aplicabil României; 

b) respectarea traiectoriei cheltuielilor nete stabilite prin recomandările și deciziile Consiliului 

Uniunii Europene în vigoare; 

c) stabilizarea și, ulterior, reducerea ponderii datoriei publice în PIB; 

d) evitarea acumulării de obligații bugetare permanente fără identificarea unor surse de finanțare 

permanente și credibile; 

e) protejarea capacității statului de a finanța investiții publice, apărarea națională, educația, 

sănătatea și serviciile publice esențiale. 

Țintele anuale de deficit, traiectoria fiscală și creștere cheltuielilor primare nete sunt stabilite și se 

vor actualiza în conformitate cu deciziile și recomandările Consiliului Uniunii Europene și ale 

Comisiei Europene aplicabile României, respectarea acestora fiind obligatorie și constituind 

cadrul de referință pentru implementarea consolidării fiscale-bugetare. 



Articolul 2 - Libertatea opțiunilor politice în interiorul cadrului fiscal-bugetar 

Prezentul acord nu limitează dreptul fiecărei formațiuni politice de a-și promova propriile 

priorități doctrinare și propriul program de guvernare. 

Partidele pot propune instrumente diferite privind veniturile, cheltuielile, protecția socială, 

organizarea serviciilor publice și susținerea economiei, cu condiția ca acestea: 

a) să fie compatibile cu obiectivele fiscale asumate; 

b) să fie însoțite de evaluări credibile ale impactului bugetar, economic și social; 

c) să nu transfere costuri nefinanțate către anii următori; 

d) să respecte principiile predictibilității, echității și sustenabilității. 

 

Articolul 3 - Pilonii consolidării fiscal-bugetare și ai dezvoltării economice 

În vederea realizării obiectivelor prezentului pact, partidele semnatare susțin un cadru comun de 

acțiune întemeiat pe următorii patru piloni: 

PILONUL I - Eficientizarea statului și continuitatea reformelor structurale  

Partidele semnatare susțin continuarea reformelor care cresc eficiența marilor sisteme publice, 

calitatea serviciilor și capacitatea administrativă a statului. 

Reformele vor urmări în special: 

a) simplificarea procedurilor și digitalizarea serviciilor publice; 

b) eliminarea suprapunerilor instituționale și clarificarea responsabilităților; 

c) utilizarea unor indicatori de performanță și a unor standarde măsurabile de calitate; 

d) îmbunătățirea colectării veniturilor și a conformării fiscale; 

e) corelarea resurselor umane și financiare cu volumul activității și cu nevoile beneficiarilor; 

f) îmbunătățirea organizării instituțiilor și autorităților publice și a modului de furnizare a 

serviciilor publice, pe baza unor evaluări obiective, a consultării autorităților locale și a respectării 

principiului subsidiarității. 

 

 

PILONUL II - Competitivitatea economiei și dezvoltarea capitalului privat 

Consolidarea fiscală va fi concepută astfel încât să contribuie la creșterea competitivității 

economiei românești și nu doar la reducerea contabilă a deficitului. 

Partidele semnatare susțin: 

a) creșterea formării brute de capital privat și stimularea investițiilor productive; 

b) reducerea costurilor de finanțare pentru stat, populație și mediul privat prin consolidarea 

credibilității fiscale și macroeconomice; 

c) asigurarea unui sistem fiscal predictibil, transparent și competitiv; 

d) reducerea sarcinilor administrative și a costurilor de conformare pentru întreprinderi; 



e) creșterea participării populației la activitatea economică, valorificarea competențelor și 

experienței profesionale pentru susținerea potențialului de creștere economică; 

f) sprijinirea întreprinderilor mici și mijlocii, a antreprenoriatului și a capitalului românesc; 

g) dezvoltarea producției interne, a lanțurilor valorice, a capacității de export și a sectoarelor cu 

valoare adăugată ridicată; 

h) investiții în infrastructură, energie, competențe profesionale, cercetare, inovare și digitalizare; 

i) reducerea treptată a deficitului comercial prin creșterea capacității interne de producție și 

export, nu prin restrângerea artificială a activității economice. 

 

PILONUL III - Protejarea puterii de cumpărare și consolidarea echilibrelor 

macroeconomice 

Partidele semnatare recunosc că stabilitatea fiscală trebuie să contribuie la protejarea puterii de 

cumpărare și la reducerea inflației. 

În acest scop, politicile publice vor urmări: 

a) evitarea măsurilor fiscale și bugetare prociclice care generează presiuni inflaționiste excesive; 

b) creșterea ofertei interne de energie, produse alimentare, locuințe, servicii și bunuri esențiale; 

c) îmbunătățirea concurenței și a funcționării piețelor; 

d) susținerea investițiilor în energie, agricultură, industria alimentară, infrastructură și logistică; 

e) orientarea țintită a măsurilor de sprijin către persoanele vulnerabile și întreprinderile afectate în 

mod real; 

f) caracterul temporar, țintit și transparent al schemelor de compensare și sprijin; 

g) reducerea vulnerabilităților generate de deficitul de cont curent și de dependența excesivă de 

importuri. 

 

 

PILONUL IV – Prioritizarea și protejarea investițiilor publice în perioada de 

consolidare fiscal-bugetară 

Partidele semnatare susțin menținerea unui nivel ridicat al investițiilor publice, compatibil cu 

obiectivele de consolidare fiscală, cu prioritate pentru proiectele finanțate din fonduri europene și 

pentru investițiile care generează efecte economice, sociale și teritoriale durabile. 

Investițiile publice vor fi orientate cu prioritate către proiectele necesare comunităților, care pot fi 

finalizate într-un termen realist, beneficiază de finanțare europeană și generează efecte economice, 

sociale și teritoriale durabile. Evaluarea va ține cont de numărul real și viitor al beneficiarilor, de 

evoluțiile demografice, de costurile pe termen lung și de impactul asupra dezvoltării economice și 

regionale. 

Prioritizarea se va realiza pe baza următoarelor criterii: 

a) gradul de maturitate și posibilitatea finalizării într-un termen realist; 

b) contribuția la creșterea economică, productivitate și ocuparea forței de muncă; 

c) efectul de multiplicare și capacitatea de atragere a investițiilor private; 

d) numărul actual și estimat al beneficiarilor, precum și evoluțiile demografice și perspectivele de 

dezvoltare ale comunităților; 

f) costurile de funcționare și întreținere pe întreaga durată de viață; 



g) impactul social, teritorial și asupra accesului la servicii; 

h) contribuția la reducerea disparităților regionale; 

i) sursa de finanțare și capacitatea de atragere a fondurilor europene; 

Nu vor fi inițiate noi investiții publice majore fără demonstrarea necesității, sustenabilității și 

beneficiilor economice, sociale sau teritoriale. Proiectele în derulare vor fi evaluate și, după caz, 

continuate, redimensionate, etapizate sau realocate către surse alternative de finanțare, evitându-se 

atât risipa de resurse, cât și abandonarea arbitrară a investițiilor mature. 

În perioadele în care costurile de finanțare sunt ridicate, resursele împrumutate vor fi orientate 

prioritar către: 

 investiții cu efect de multiplicare ridicat;  

 proiecte care atrag fonduri europene;  

 proiecte care reduc costurile viitoare ale statului;  

 infrastructură care sprijină investițiile private;  

 securitate energetică, alimentară și logistică;  

 finalizarea investițiilor mature și cu grad ridicat de execuție.  

Pe măsura reducerii costurilor de finanțare și a îmbunătățirii spațiului fiscal, resursele 

suplimentare vor fi utilizate cu prioritate pentru susținerea creșterii potențiale, nu pentru crearea 

unor cheltuieli curente permanente fără finanțare. 

 

Articolul 8 - Reguli pentru inițiativele cu impact bugetar 

Partidele semnatare susțin principiul potrivit căruia orice inițiativă legislative trebuie să fie 

conformă cu obiectivele de consolidare fiscal-bugetară, să respecte principiile și legea 

responsabilității fiscal-bugetare, iar orice inițiativă cu impact bugetar semnificativ trebuie să fie 

însoțită de: 

a) evaluarea impactului pentru anul în curs și pentru cel puțin următorii patru ani; 

b) indicarea surselor de finanțare; 

c) analiza efectelor economice, sociale și teritoriale; 

d) evaluarea compatibilității cu traiectoria cheltuielilor nete; 

e) prezentarea riscurilor și a măsurilor compensatorii, dacă este cazul. 

Orice măsură permanentă trebuie să aibă o finanțare permanentă. 

 

Articolul 9 - Mecanismul de monitorizare și dialog 

Sub egida Președintelui României va fi organizat, de două ori pe an, un dialog național privind 

stabilitatea fiscală și competitivitatea economică. 

La dialog vor fi invitați: 

 prim-ministrul;  

 ministrul finanțelor;  



 conducerile partidelor parlamentare;  

 reprezentanții Grupului parlamentar al minorităților naționale;  

 Consiliul Fiscal;  

 reprezentanți ai autorităților locale și ai partenerilor sociali;  

 reprezentanți ai Băncii Naționale a României, cu respectarea independenței instituției.  

Guvernul va prezenta: 

1. evoluția deficitului, datoriei și cheltuielilor nete;  

2. stadiul reformelor structurale;  

3. execuția și prioritizarea investițiilor;  

4. absorbția fondurilor europene;  

5. evoluția competitivității, a balanței comerciale și a contului curent;  

6. riscurile și măsurile corective avute în vedere.  

Consiliul Fiscal va putea prezenta o evaluare independentă. 

Administrația Prezidențială va acționa ca facilitator al dialogului și depozitar al acordului, 

nu „garant al îndeplinirii țintelor”. Președintele nu poate substitui Guvernul, Parlamentul, 

Ministerul Finanțelor sau instituțiile independente. 

 

Articolul 10 - Transparența și responsabilitatea politică 

Prezentul Acord nu instituie sancțiuni între părțile semnatare, iar în cazul apariției unui risc de 

abatere sau al unei abateri semnificative de la obiectivele asumate, autoritățile și formațiunile 

politice responsabile vor prezenta public cauzele, impactul și măsurile corective avute în vedere. 

Măsurile corective vor fi însoțite de un calendar realist de revenire la traiectoria fiscal-bugetară 

convenită. 

Răspunderea pentru respectarea angajamentelor asumate este una politică și se exercită prin 

transparență, raportare publică și informarea periodică a Parlamentului și a opiniei publice. 

 

Articolul 11 - Situații excepționale 

Acordul va permite adaptarea temporară a ritmului consolidării în cazul: 

 unei recesiuni economice severe;  

 unei crize de securitate;  

 unor dezastre naturale majore;  

 unei urgențe sanitare;  

 activării unor clauze europene de derogare;  

 altor circumstanțe excepționale recunoscute potrivit cadrului european.  

Orice abatere trebuie să fie temporară, proporțională, transparentă și însoțită de o traiectorie de 

revenire. 



 

Articolul 12 - Durata și natura acordului 

Prezentul acord este valabil până la 31 decembrie 2031. 

Acordul reprezintă un angajament politic și instituțional și nu modifică atribuțiile constituționale 

ale Președintelui României, Parlamentului, Guvernului sau ale autorităților publice independente. 

Acordul poate fi actualizat prin consens, în special în cazul modificării cadrului fiscal european, 

fără afectarea obiectivului fundamental de asigurare a sustenabilității finanțelor publice. 

 

 


