PACT POLITIC

PENTRU RESPONSABILITATE FISCALA SI DEZVOLTAREA
ROMANIEI

Preambul
Partidele si formatiunile politice parlamentare semnatare,

constiente cd stabilitatea finantelor publice reprezinta o conditie esentialda pentru suveranitatea
economica a Romaniei, protejarea veniturilor populatiei, reducerea costurilor de finantare si
dezvoltarea mediului privat;

recunoscand necesitatea continuitatii angajamentelor fundamentale ale statului roméan, indiferent
de alternanta politica si de componenta majoritatilor parlamentare;

considerand cd ajustarea fiscald trebuie realizatd intr-o maniera echitabila, predictibilda si
favorabila cresterii economice, fard afectarea disproportionatd a persoanelor vulnerabile si fara
sacrificarea investitiilor productive;

reafirmand angajamentul Romaniei fatd de apartenenta la Uniunea Europeana si fatd de
respectarea obligatiilor asumate prin cadrul fiscal european;

sub egida Presedintelui Romaniei,

convin asupra urmatoarelor principii si obiective comune:

Articolul 1 - Obiectivul fiscal-bugetar national
Partidele semnatare sustin:

a) reducerea sustenabild a deficitului public sub 3% din PIB, in termenul stabilit prin cadrul fiscal
european aplicabil Romaniei;

b) respectarea traiectoriei cheltuielilor nete stabilite prin recomandarile si deciziile Consiliului
Uniunii Europene in vigoare;

c) stabilizarea si, ulterior, reducerea ponderii datoriei publice in PIB;

d) evitarea acumuldrii de obligatii bugetare permanente fara identificarea unor surse de finantare
permanente si credibile;

e) protejarea capacitdtii statului de a finanta investitii publice, apdrarea nationald, educatia,
sandtatea si serviciile publice esentiale.

Tintele anuale de deficit, traiectoria fiscald si crestere cheltuielilor primare nete sunt stabilite si se
vor actualiza in conformitate cu deciziile si recomanddrile Consiliului Uniunii Europene si ale
Comisiei Europene aplicabile Romaniei, respectarea acestora fiind obligatorie si constituind
cadrul de referinta pentru implementarea consolidarii fiscale-bugetare.



Articolul 2 - Libertatea optiunilor politice in interiorul cadrului fiscal-bugetar

Prezentul acord nu limiteazd dreptul fiecarei formatiuni politice de a-si promova propriile
prioritati doctrinare si propriul program de guvernare.

Partidele pot propune instrumente diferite privind veniturile, cheltuielile, protectia sociala,
organizarea serviciilor publice si sustinerea economiei, cu conditia ca acestea:

a) sa fie compatibile cu obiectivele fiscale asumate;
b) sa fie insotite de evaludri credibile ale impactului bugetar, economic si social;
c) sd nu transfere costuri nefinantate catre anii urmatori;

.....

Articolul 3 - Pilonii consolidérii fiscal-bugetare si ai dezvoltarii economice

In vederea realizarii obiectivelor prezentului pact, partidele semnatare sustin un cadru comun de
actiune Intemeiat pe urmatorii patru piloni:

PILONUL I - Eficientizarea statului si continuitatea reformelor structurale

Partidele semnatare sustin continuarea reformelor care cresc eficienta marilor sisteme publice,
calitatea serviciilor si capacitatea administrativa a statului.

Reformele vor urmari in special:

a) simplificarea procedurilor si digitalizarea serviciilor publice;

b) eliminarea suprapunerilor institutionale si clarificarea responsabilitatilor;

c) utilizarea unor indicatori de performanta si a unor standarde masurabile de calitate;

d) Tmbunétatirea colectarii veniturilor si a conformarii fiscale;

e) corelarea resurselor umane si financiare cu volumul activitatii si cu nevoile beneficiarilor;

f) imbunatatirea organizarii institutiilor si autoritatilor publice si a modului de furnizare a
serviciilor publice, pe baza unor evaluari obiective, a consultarii autoritatilor locale si a respectarii
principiului subsidiaritatii.

PILONUL Il - Competitivitatea economiei si dezvoltarea capitalului privat

economiel romanesti si nu doar la reducerea contabila a deficitului.
Partidele semnatare sustin:

a) cresterea formarii brute de capital privat si stimularea investitiilor productive;

b) reducerea costurilor de finantare pentru stat, populatie si mediul privat prin consolidarea
c) asigurarea unui sistem fiscal predictibil, transparent si competitiv;

d) reducerea sarcinilor administrative si a costurilor de conformare pentru intreprinderi;



e) cresterea participarii populatiei la activitatea economicd, valorificarea competentelor si
experientei profesionale pentru sustinerea potentialului de crestere economica;

f) sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii, a antreprenoriatului si a capitalului romanesc;

g) dezvoltarea productiei interne, a lanturilor valorice, a capacitatii de export si a sectoarelor cu
valoare adaugata ridicata;

h) investitii in infrastructurd, energie, competente profesionale, cercetare, inovare si digitalizare;

1) reducerea treptatd a deficitului comercial prin cresterea capacitatii interne de productie si
export, nu prin restrangerea artificiala a activitatii economice.

PILONUL 11l - Protejarea puterii de cumpéarare si consolidarea echilibrelor
macroeconomice

Partidele semnatare recunosc ca stabilitatea fiscala trebuie sa contribuic la protejarea puterii de
cumparare si la reducerea inflatiei.

In acest scop, politicile publice vor urmdri:

a) evitarea masurilor fiscale si bugetare prociclice care genereaza presiuni inflationiste excesive;
b) cresterea ofertei interne de energie, produse alimentare, locuinte, servicii si bunuri esentiale;

c¢) imbunatatirea concurentei si a functiondrii pietelor;

d) sustinerea investitiilor in energie, agricultura, industria alimentara, infrastructura si logistica;

e) orientarea tintita a masurilor de sprijin catre persoanele vulnerabile si intreprinderile afectate in
mod real,

f) caracterul temporar, tintit si transparent al schemelor de compensare si sprijin;

g) reducerea vulnerabilitatilor generate de deficitul de cont curent si de dependenta excesiva de
importuri.

PILONUL IV — Prioritizarea si protejarea investitiilor publice Tn perioada de
consolidare fiscal-bugetara

Partidele semnatare sustin mentinerea unui nivel ridicat al investitiilor publice, compatibil cu
obiectivele de consolidare fiscala, cu prioritate pentru proiectele finantate din fonduri europene si
pentru investitiile care genereaza efecte economice, sociale si teritoriale durabile.

Investitiile publice vor fi orientate cu prioritate catre proiectele necesare comunitétilor, care pot fi
finalizate Tntr-un termen realist, beneficiaza de finantare europeana si genereaza efecte economice,
sociale si teritoriale durabile. Evaluarea va tine cont de numarul real si viitor al beneficiarilor, de
evolutiile demografice, de costurile pe termen lung si de impactul asupra dezvoltérii economice si
regionale.

Prioritizarea se va realiza pe baza urmatoarelor criterii:

a) gradul de maturitate si posibilitatea finalizarii intr-un termen realist;

b) contributia la cresterea economica, productivitate si ocuparea fortei de munca;

c) efectul de multiplicare si capacitatea de atragere a investitiilor private;

d) numarul actual si estimat al beneficiarilor, precum si evolutiile demografice si perspectivele de
dezvoltare ale comunitatilor;

f) costurile de functionare si intretinere pe intreaga durata de viata;



g) impactul social, teritorial si asupra accesului la servicii;
h) contributia la reducerea disparitatilor regionale;
1) sursa de finantare si capacitatea de atragere a fondurilor europene;

Nu vor fi initiate noi investitii publice majore fara demonstrarea necesitatii, sustenabilitatii si
beneficiilor economice, sociale sau teritoriale. Proiectele in derulare vor fi evaluate si, dupa caz,
continuate, redimensionate, etapizate sau realocate catre surse alternative de finantare, evitindu-se
atat risipa de resurse, cat si abandonarea arbitrara a investitiilor mature.

In perioadele in care costurile de finantare sunt ridicate, resursele imprumutate vor fi orientate
prioritar catre:

e investitii cu efect de multiplicare ridicat;

e proiecte care atrag fonduri europene;

e proiecte care reduc costurile viitoare ale statului;

e infrastructura care sprijind investitiile private;

e securitate energeticd, alimentara si logistica,

o finalizarea investitiilor mature si cu grad ridicat de executie.

Pe masura reducerii costurilor de finantare si a Tmbunatatirii spatiului fiscal, resursele
suplimentare vor fi utilizate cu prioritate pentru sustinerea cresterii potentiale, nu pentru crearea
unor cheltuieli curente permanente fara finantare.

Articolul 8 - Reguli pentru initiativele cu impact bugetar

Partidele semnatare sustin principiul potrivit cdruia orice initiativd legislative trebuie sa fie
conforma cu obiectivele de consolidare fiscal-bugetara, sd respecte principiile si legea
responsabilitatii fiscal-bugetare, iar orice initiativd cu impact bugetar semnificativ trebuie sa fie
insotitd de:

a) evaluarea impactului pentru anul in curs si pentru cel putin urmatorii patru ani;

b) indicarea surselor de finantare;
c) analiza efectelor economice, sociale si teritoriale;

e) prezentarea riscurilor si a masurilor compensatorii, daca este cazul.

Orice masurd permanenta trebuie sa aiba o finantare permanenta.

Articolul 9 - Mecanismul de monitorizare si dialog

Sub egida Presedintelui Roméaniei va fi organizat, de doud ori pe an, un dialog national privind
stabilitatea fiscald si competitivitatea economica.

La dialog vor fi invitati:

e prim-ministrul;
o ministrul finantelor;



e conducerile partidelor parlamentare;

o reprezentantii Grupului parlamentar al minoritétilor nationale;

e Consiliul Fiscal;

e reprezentanti ai autoritatilor locale si ai partenerilor sociali;

o reprezentanti ai Bancii Nationale a Romaniei, cu respectarea independentei institutiei.

Guvernul va prezenta:

evolutia deficitului, datoriei si cheltuielilor nete;
stadiul reformelor structurale;

executia si prioritizarea investitiilor;

absorbtia fondurilor europene;

oakrwdE

riscurile si masurile corective avute 1n vedere.
Consiliul Fiscal va putea prezenta o evaluare independenta.

Administratia Prezidentiala va actiona ca facilitator al dialogului si depozitar al acordului,
nu ,,garant al indeplinirii tintelor”. Presedintele nu poate substitui Guvernul, Parlamentul,
Ministerul Finantelor sau institutiile independente.

Articolul 10 - Transparenta si responsabilitatea politica

Prezentul Acord nu instituie sanctiuni intre partile semnatare, iar In cazul aparitiei unui risc de
abatere sau al unei abateri semnificative de la obiectivele asumate, autoritatile si formatiunile
politice responsabile vor prezenta public cauzele, impactul si masurile corective avute in vedere.

Masurile corective vor fi insotite de un calendar realist de revenire la traiectoria fiscal-bugetara
convenita.

Raspunderea pentru respectarea angajamentelor asumate este una politicd si se exercitd prin
transparentd, raportare publicd si informarea periodicad a Parlamentului si a opiniei publice.

Articolul 11 - Situatii exceptionale
Acordul va permite adaptarea temporara a ritmului consolidarii in cazul:

e Unei recesiuni economice severe;

e unei crize de securitate;

e unor dezastre naturale majore;

e unei urgente sanitare;

e activarii unor clauze europene de derogare;

o altor circumstante exceptionale recunoscute potrivit cadrului european.

Orice abatere trebuie sa fie temporara, proportionala, transparenta si Insotitd de o traiectorie de
revenire.



Articolul 12 - Durata si natura acordului
Prezentul acord este valabil pana la 31 decembrie 2031.

Acordul reprezintd un angajament politic si institutional si nu modifica atributiile constitutionale
ale Presedintelui Romaniei, Parlamentului, Guvernului sau ale autoritatilor publice independente.

Acordul poate fi actualizat prin consens, in special in cazul modificarii cadrului fiscal european,
fara afectarea obiectivului fundamental de asigurare a sustenabilitatii finantelor publice.



